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RESUMEN

La presente investigacion tuvo el objetivo de disefiar un plan integral de gestion
ambiental de residuos solidos en el Distrito de Coishco, para contribuir eficientemente

con la gestion ambiental y el manejo de los residuos solidos domiciliarios (RSD).

Para la caracterizacion de los residuos se tomd una muestra total de 110 familias
distribuidas en tres estratos socioeconémicos con muestreo de afijacion 6ptima: ng=
9, nm= 27, na= 74. Se determind que el 92% de los encuestados percibe que la gestion
municipal es mala para la salud y el ambiente; también que la gestion del manejo de
los residuos por el municipio es deficiente en un 64%, la insatisfaccion respecto de la
participacion vecinal llega al 66% y una percepcion negativa de 69% sobre la

organizacion municipal.

Los resultados fueron: la generacion domiciliaria per cépita promedio de 0.365
kg/h/dia, humedad de 80.912 % y densidad de 256.345 kg/m*; con un total de desechos
domiciliarios de 5.84 t/dia (2134.024 t/afio) y un déficit del servicio de recoleccion
18%. Se concluye con el disefio de un plan integral de gestion de manejo de residuos
solidos para el distrito de Coishco, basado en el Decreto Legislativo N° 1278,

contribuyendo asi, con la eficiencia del manejo de los residuos sélidos.

Palabras Claves: Gestion Ambiental, Residuos Solidos.
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ABSTRACT

The present investigation had the objective of designing a comprehensive plan for the

environmental management  of solid waste in the District of Coishco, to
efficiently contribute to environmental management and the management  of

household solid ~ waste (HSW).

For the characterization of the residues, a total sample of 110 families distributed in
three socioeconomic strata with optimal allocation sampling was taken: nB= 9, nM=
27, nA= 74. It was determined that 92% of the respondents perceive that the
management municipal environmental law is bad for health and the environment; also,
that the management of waste management by the municipality is deficient by 64%,
dissatisfaction with respect to neighborhood participation reaches 66% and a negative

perception of 69% about the municipal organization.

The results were: the average per capita home generation of 0.365 kg/h/day, humidity
of 80.912% and density of 256.345 kg/m3.; with a total household waste of 5,84 t/day
(2134,024 t/year) and a collection service deficit of 18%. It concludes with the design
of a comprehensive solid waste management plan for the Coishco district, based on
Legislative Decree No. 1278, thus contributing to the efficiency of solid waste

management.

Keywords: Environmental Management, Solid Waste.
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INTRODUCCION

La teoria y la practica del manejo administrativo y operativos de los residuos
sélidos (RS) se ha desarrollado en razén del crecimiento poblacional, fuente
principal de la problematica ambiental, en ese sentido el Banco Mundial (2018)
determino que, en el mundo, al afilo se generan 2010 millones de toneladas
de desechos municipales; se deben de tomar medidas urgentes, se estiman
que para el afio 2050 los desechos solidos llegaran al 70%, equivale a 34,000
millones. A fines del 2016 el 5% del GEI eran por la quema de los RS; el 12%
del total anual corresponden a 240 millones de toneladas de desecho de
plastico. En los paises de ingresos bajos se recogen el 48%. En general 13,5%

de los RS se recicla y el 5,5% se composta.

Por otro lado, Wahba (2018) sostiene que la mala gestion de los residuos
s6lidos municipales (RSM) genera una alarmante contaminacion mundial,
provocando una serie de trastornos ambientales y climatologicos por la quema
de los desechos, infectando también a los animales que consumen estos
desechos, afectando la economia y poniendo en peligro la existencia de la

vida humanay de la atmosfera.

En el Perd, se producen alrededor de 7 millones de toneladas de RSM, cerca
de 20 mil toneladas por dia y casi mil toneladas por hora, de los cuales 70%

de estos se generan en los hogares. Ministerio del Ambiente (MINAM, 2019).

El Decreto Legislativo N° 1278 (2016) en su Articulo 22, prescribe que las
municipalidades provinciales, en lo que concierne a los distritos del cercado,
y las municipalidades distritales son responsables por la gestiébn de los
residuos solidos de origen domiciliario, especiales y similares, en el ambito
de su jurisdiccion. Obliga la elaboracion del “plan integral de gestion ambiental
de residuos sdlidos a las municipalidades provinciales” (PIGARS), cuyo plan
debe de concatenarse con los planes distritales (PDRS), la ley no prohibe que



los distritos tengan un PIGARS, pero deja de lado la integracion territorial del

manejo de los RSU.

La Ley general del ambiente (2005), Ley N° 28611, prescribe que las
municipalidades son responsables de la gestidbn de los RS domiciliarios,

comercial o de origen distinto, pero con caracteristicas similares.

En el Perd, de acuerdo con el Ministerio del Ambiente, se generd 7.9 millones
de toneladas de residuos sélidos municipales (RSM). De estos, el 76.4% lo
conforman residuos organicos e inorganicos que tienen potencial de
valorizacion (es decir, de ser aprovechables); sin embargo, solo se llegé a
valorizar 59,021 toneladas, equivalentes a un 0.98%. (MINAM, 2020)

Segun cifras del Registro Nacional de Municipalidades (2020), el 11.9% de
las municipalidades en el Pais no tienen ningun instrumento de gestion de RS
y solo el 55% dispone de un Plan de MRS. Ahora, de acuerdo con la
“‘Encuesta Nacional de Programas Presupuestales”, la cobertura de
recoleccion domiciliario de RS en las viviendas urbanos pasoé de 90% en 2012
al 97.7% en 2019. No obstante, existen debilidades significativas en cuanto a
su disposicion final. De las 1,844 municipalidades que realizan el servicio de
recojo de RS, el 84% los deposita en un botadero, el 31.2% los dispone para
reciclaje, el 18.3% los destina a un relleno sanitario, el 10.1% lo quema o

incinera y el 5.9% restante va para compostaje y otros. (ComexPeru, 2022)

En ese contexto, la presente tesis aborda la problematica ambiental desde el
punto de vista de la gestion y el manejo de los RS, es asi, que en el distrito
de Coishco, que es uno de los mas importantes respecto de su actividad
industrial pesquera de la provincia del Santa, a pesar de ello, es una de las
poblaciones mas pobres del pais, la investigacion se realiz6 en el casco
urbano del distrito, siendo uno de los agravantes encontrados el manejo de
los RSM.


http://proyecto.inei.gob.pe/enapres/wp-content/uploads/2021/04/ENAPRES-Indicadores-de-Programas-Presupuestales-2020.pdf
http://proyecto.inei.gob.pe/enapres/wp-content/uploads/2021/04/ENAPRES-Indicadores-de-Programas-Presupuestales-2020.pdf

Los resultados esperados responden al objetivo general de esta investigacion,
asi como a la interpretacion sobre la percepcion de la poblacién respecto de
la eficiencia y eficacia de la gestion técnico administrativa y operativo de los
residuos sélidos, asi como la composicién de los desechos domiciliarios, la
generacion per capita promedio, su humedad y densidad, en general
determinar la percepcioén de la poblacion respecto de la gestion ambiental
municipal, si es malo para la salud y el ambiente; si cuenta con un plan de
gestion que le permita manejar eficientemente los residuos sélidos urbanos,
que evite generar con ello la proliferacion de vectores que a su vez propagan
enfermedades infectocontagiosas, asi como malos olores, el deterioro del

ornato y la consiguiente contaminacion ambiental.

En ese sentido, se hace necesario enfocarse en la gestion ambiental integral
de los RS, sabiendo que es toda actividad técnica-administrativa de
planificacion, coordinacion, concertacién, disefio, aplicacion y evaluacion de
politicas, estrategias, panes y programas de accion de manejo apropiado de
los RS (MINSA, 2018, p.4).



CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. Planteamiento y fundamentacion del problema de investigacion.

Es indudable que la contaminacién ambiental generada por la informalidad del
manejo de los RSM en los ultimos 16 afios va teniendo graves repercusiones;
es un problema originado por el aumento poblacional y con ello el rapido
crecimiento de los residuos que estos producen diariamente, manifestada por
el aumento de enfermedades que afecta a toda la poblacion, se agrava esta
situacion por la pobreza y la falta de terrenos para disponer estos residuos lo

gue hace mucho més dificil su degradacion.

Segun el Banco Mundial (2018) expresa que la gestion de los RS es un
problema mundial que afecta a todos los habitantes del paneta, la quema de
mas del 90% de estos deteriora la capa de ozono, los paises de bajos
recursos son los mas afectados, sufriendo enfermedades y la calidad de vida
de los habitantes. La generacién mundial anual llega a 2010 millones de

toneladas de RSM, 33% de ellos no se gestionan.

Nifio, Trujillo & Nifio (2017), sostienen que el problema de los RS se origina
en la poblacion que la genera, por lo que la solucién al problema debe de
iniciarse en ese contexto. Es indudable que en los tiempos actuales se
evidencia alta contaminacion en los océanos, rios, cuencas, ciudades, lagos,
y campos agricolas, como si se tratara de una plaga, producto de una
inadecuada gestion. En la region de AL y el Caribe se generd 231 millones de
toneladas de residuos al afio, con una GPC promedio de 0,99 kg/hab/dia,
agregando que alrededor del 52% son materia organica, el 69 % de los
residuos sélidos se desechan en algun tipo de vertedero. (Banco Mundial,
2018, p. 53).

En ese sentido el &mbito de estudio de este trabajo se realiza en un escenario

cuyos problemas socio-econémico, se agrava con la forma como se realiza la



gestion y el manejo de los residuos sdlidos urbanos por parte del Municipio
de Coishco, sin considerar lo prescrito por el D.Leg. 1278, modificado por el
D.Leg 1501 y sus respectivos reglamentos, no realiza una real segregacion
en la fuente, menos la aplicacion de la economia circular; la participacion
ciudadana es minima y la comuna no cuenta con el presupuesto necesario
para la organizacion y ejecucidon del sistema de residuos solidos urbanos
(RSUV), es decir con una gestion del manejo RSU ineficaz y un deficiente e
inadecuado manejo técnico operativo de los RSU por parte de la comuna
distrital.

En ese escenario y ante la deficiente gestion de los RS, es necesario conocer

la caracterizacidon de los RSD de acuerdo a los estratos sociales del distrito y
poder gestionarlos. En base a la situacion problematica explicada, es
pertinente e importante la realizacion de este estudio para conocer la gestion
ambiental y la caracterizacion de los RSD en el distrito de Coishco con el
proposito de disefiar el Plan de Manejo Integral de los Residuos Soélidos que
contribuya de manera sustancial con el ordenamiento planificado y sostenible

de la ciudad.

1.2. Antecedentes de la Investigacién.

La gestion ambiental es un proceso continuo, enfocado en alcanzar una mejor
calidad de vida, para ello debera de administrar eficientemente los intereses,
expectativas y recursos relacionados, crecimiento econdmico, el
mejoramiento de la salud ambiental y el ambiente de la poblacion en las
ciudades. Uno de los problemas relacionados al manejo de los RSU es el nivel
socioeconémico de los diferentes estratos poblacionales. Es asi que para
abordar esta investigacion se revisaron antecedentes relacionados con la
variable de estudio, es decir con los PIGARS municipales, los que se

mencionan a continuacion.



A nivel internacional se encontrdé a Garcia, Socorro y Maldonado (2019), ellos
elaboraron un PIGARS, desarrollaron un diagnostico y su respectivo analisis
para determinar en los hogares el manejo de los RS. Concluyeron los autores
con la implementacién del PIGARS el que ayudara y permitir4 establecer un
ambiente saludable y limpio, cumpliendo también con los requisitos legales

vigentes en materia ambiental y RSM.

Segun la ONU (2018) en su publicacion “Perspectiva de la Gestion de
Residuos en América Latina y el Caribe”, concluy6 que la GPC de RSU en el
area de estudio fue de 1,0 kg/dia, correspondiente a 541 t/dia, de las cuales
145 t/dia fueron depositadas en vertedero; nuevamente, la composicion de los
desechos reflejo diferentes niveles de ingreso economico, por lo que las
fracciones organicas siguen siendo significativas en tres de los cuatro niveles
econémicos evaluados. Asi, la materia organica es 75% en paises de bajos
ingresos y 36% en paises de altos ingresos. 56% en paises de ingresos
medios y 52% en paises de ingresos medios altos. En general, se puede decir
que los residuos organicos constituyen mas de la mitad de los residuos y son
los menos procesados. Luego esta el hecho de que 40 millones de personas
no tienen acceso al servicio de recoleccion de desechos. Los paises de la
region se caracterizan por un deébil funcionamiento institucional, falta de
recursos financieros y educacion ambiental, y limitada participacion
ciudadana, lo que no garantiza el acceso a la informacion y la plena
participacién en los procesos de toma de decisiones nacionales. prevalecen
procedimientos de gestion fiscal insostenibles, que los municipios realizan sin
lograr la recuperacion de costos, ademas, los beneficios se recaudan

insuficientemente y los pagos de los servicios se retrasan cada vez mas.

Segun Fazenda & Russo (2016), tuvo como objetivo estimar la cantidad de
residuos soélidos generados por la ciudad de Sumbe, de 150.000 habitantes,
y concluyd que la unica fuente de recoleccion de residuos eran los rellenos
sanitarios especificos del sitio, que lograron una adecuada recoleccion,

clasificaciéon. El transporte adecuado de acuerdo con criterios de



pretratamiento que asegure la calidad del producto de los residuos
transportados hasta el punto final de su respectivo tratamiento, da como
resultado la aplicacion de un plan de manejo de residuos sélidos de tal
manera que asegure el desarrollo sostenible. la ciudad y los ciudadanos
comprometidos contribuyen a la prosperidad. (pag. 2).

Grau et. al (2015) realizaron un informe sobre el estado de la situacion de la
GRS en ALyC. Se presento la descripcién de los datos principales cono el
promedio regional de GPC de los residuos domiciliarios (RSD) y de
Residuos Sélidos Urbanos (RSU) que fue de 0,6 kg/hab/dia y 0,9 kg/hab/dia,
respectivamente. Concluyeron que en ALyC se generan 436,000 t/dia, un
promedio de 0.93 kg/persona/dia, de los cuales el 50% se disponen

inadecuadamente y el servicio de limpieza sigue siendo ineficiente.

Segun Harir, Kasim, & Ishiyaku (2015), El rapido crecimiento urbano y de la
poblacion da como resultado mas desechos domeésticos y comerciales, que
tienen graves consecuencias para el medio ambiente, la salud y el impacto
econdémico local, por lo que los RSU deben gestionarse adecuadamente. Es
cierto que los generadores son similares en el mundo, pero difieren en
namero, densidad debido al nivel de ingresos de los hogares, estilo de vida,

habitos de consumo, cultura, tradicion, ubicacion y clima.

Haro (2015), en su investigacion para mejorar el desarrollo de la Gestion
integral de los RS en Quito- Ecuador. Utilizaron una encuesta y arribaron a la
conclusién: los resultados del diagnéstico evidencio una deficiente prestacion
del servicio que no motiva la participacion vecinal, a pesar que cumple en
cierta medida con documentos normativos, se necesita consolidarlas. La
investigacion recomienda propiciar la participacion de los vecinos en la

minimizacién como estrategia fundamental estrategia fundamental.

La caracterizacion del MRSD en A.L y el Caribe oscila en 0.30 a 0.80
kg/hab/dia en promedio, segun explicé OPS (1995) y especificamente la
composicién para el Pera en residuos municipales (% en peso) son 50% de



humedad, 10.0% de Carton y papel, 2.1% Metal, 1.3 % de Vidrio 1.4%
Textiles, 3.2% Plasticos, 50% Organicos y 32.0% Otros, concluyé OPS (1996).
También en el estudio de OPS; BID. (1996), explicé que la generacion de
RSM se relaciona con los ingresos en los paises: En los paises de bajos
ingresos tenemos 0,4 - 0,6 kg./hab/dia, paises de ingresos medios 0,5 - 0,9
kg./hab/dia y paises con ingresos altos 0,7-1,8 kg./hab/dia; resultados
confirmados por la OPS (2007) que concluyé que en los paises de menor
poder adquisitivo la generacién de residuos es menor que en los de mayores
ingresos per cépita, siendo su composicion con 40 a 85% de materia organica,
250 a 500 de densidad kg/m3 y entre 40 y 80% de humedad. En general, los
resultados en América Latina de la composicion de RS han destacado
consistentemente una alta proporcion de compuestos 0Organicos
biodegradables (50 % a 80 %), niveles moderados de papel y carton (18 % a
24 %) y vidrio y cerdmica del 3 al 8%, la generacion de RDU por habitante es
de 0,53 kg/habitante/dia.

A nivel nacional tenemos a Benavidez et. al (2022) quienes realizaron un
estudio de Caracterizacion de residuos soélidos domiciliarios en la ciudad de
Lajas, Chota, Cajamarca, quienes identificaron las caracteristicas fisicas de la
RSD y recomendd medidas para mejorar su manejo. Se concluyo que la
generacion per capita (GPC) fue de 0,42 kg/cépita/dia, la densidad fue de
197,46 kg/m3, siendo el mayor porcentaje de residuos organicos 69 42%; los
residuos no aprovechables llegan al 17,41%. Con base en los resultados se
recomiendan medidas para mejorar la gestion ambiental, tales como
programas de educacion ambiental, programas de separacién en origen y
recoleccion selectiva de residuos sélidos urbanos, programas de
formalizacibn de empresas recicladoras, recuperacion de residuos
aprovechables, programas de produccién de reciclaje, compostaje y

destinacion adecuada. programa. destruccion.

Campos-Huayanay (2019) su objetivo fue evaluar el manejo y tratamiento de

los residuos solidos urbanos en el distrito de Huacrachuco, provincia de



Marafion, el método de investigacion adopta métodos cuantitativos,
descriptivos, transversales y prospectivos, cuya conclusion fue: la GPC es de
0.30 kg / hab / dia, 1.00 toneladas / dia, 30.00 toneladas / mes y 365.000
t/afio; con el 45,36% de residuos sanitarios, los desechos solidos
domésticos organica representd el 12,00% vy el 42,64% de inorganicos.

Quispe et. al (2020) realizan un estudio sobre el mejoramiento de los
residuos sélidos de la ciudad de Juliaca, el propdésito del estudio fue conocer
el valor econdmico que las personas podrian pagar por mejorar el sistema de
recoleccién de RS; utilizado por 382 hogares. Como resultado se concluyé
que el 52% podria pagar hasta S/. 6 mensuales y el 42% no queria pagar por
los servicios de recoleccion de residuos; nuevamente, el estudio encontré que
varios factores influyeron en la decision, incluido el nivel académico, la

conciencia ambiental y la ética.

Guevara (2019) en su investigacion del distrito de Chambara-Junin, cuyo
objetivo fue elaborar un estudio teniendo como guia para la caracterizacion
de RSM el documento elaborado por MINAM (2019). Concluye el autor que:
para los RSD la GPC es de 0.177 kg/hab/dia, la composicion de los residuos
fue organicos de 171.80 kg/dia, inorganicos 243 kg/dia, la densidad
promedio es de 114.39 kg/m3y el andlisis de humedad llega a 69.25%.

Coquinche (2019) en su investigacion cuyo obijetivo fue determinar los tipos
de residuos solidos que son generados en Nina Rumi-Equitos, concluye con
el disefio no paramétrico, evaluando situaciones sin modificar las variables
estudiadas, obteniendo que el 73% es material organico y el 27% de material
inorganico, produciendo un total de 120.18 t/afio. Se concluye que el servicio

de recoleccion en el centro poblado de Nina Rumi es irregular e ineficiente.
(p.59).

Gutiérrez (2018) en su estudio del distrito de Piura, que resulté en una mejora

significativa de la calidad de la ciudad en un 44,9%, el autor concluy6 que la



gestion debe ser circular, incluyendo la regeneracion, restauracion y reciclaje,
factor importante para reducir la contaminacibn ambiental. El estudio
promueve la urbanizacion ordenada, la gestion integral de los RSD, como
punto de partida para la mejora ambiental del territorio, que necesita implantar
programas de gestion, formacion, educacion e informacion e incorporar

nuevas tecnologias.

Merino (2016) en su Propuesta de Manejo Ambiental de RS generados en el
Mercado Municipal. Se realizé el levantamiento de informacion basal para
determinar las condiciones de los RS, se realizé la caracterizacion de los
mismos, se analizé cada resultado obtenido para luego elaborar la propuesta
para el manejo integral de los RS con la finalidad de mejorar la gestion de los
RSM, incorpora programas de gestion integral de los RS aplicando estrategias

planificadas para asegurar el indicado manejo integral dentro del Mercado.

Mejia y Patarén (2014) en la tesis “Propuesta de un plan integral para el
manejo de los RS del Cantén de Tisaleo”. Se realizé un diagndstico inicial
utilizando métodos de observacion, entrevistas y encuestas para determinar
la situacion actual de gestion de RS en Cantén. Los autores concluyen que
este programa integral de RS es adecuado para controlar y corregir los
impactos ambientales, asi como las debilidades y deficiencias del MRS. Por
lo tanto, se recomienda que se implemente de inmediato un plan integral de
RS para administrarlos y utilizarlos de manera efectiva. Las lineas de accion
servirdn de insumo para la implementaciéon del programa en cualquier

comunidad del pais.

Santa Maria (2012) en su investigacion, arriba a las siguientes conclusiones:
El modelo de gestion actual para el manejo de los RSU en el distrito de
Chimbote es deficiente de manera significativa. Los indicadores ambientales
que influyen en el manejo de residuos solidos urbanos en el distrito de
Chimbote, son: la produccién per capita (0.75 Kg/hab/dia), la densidad
(380.74 Kg/m?3), componente organico (60.25%) e inorganico (39.75%),

cantidad de RS generados (244.89 t/dia), numero de barrenderos
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(Olbarrendero/1,877 hab.), numero de ayudantes de recoleccion (01
ayud/2346 hab); nimero de compactadoras (01 comp/17,895 hab.); costo por
tonelada (S/.66.51 t/dia); indice de morosidad (54%); puntos criticos (13).
Concluye que la inadecuada gestion de RSU en el distrito de Chimbote,
genera impactos negativos en la salud, encontrandose enfermedades
respiratorias; gastrointestinales y dérmicas. Ademas de impactos

significativos en el entorno.

Carranza (2011) el objetivo era preparar una propuesta para un sistema de
gestion de residuos municipales en Quiruvilca, centrarse en la mejora
continua. La tesis doctoral se desarrolla cuantitativamente. Los resultados
mostraron que la composicion total de los residuos organicos en esta zona fue
de 6,32%, los residuos inorganicos representaron el 7,58% y los residuos
inertes el 86,10%. Los residuos generales incluyen madera, papel, carton,
latas, botellas, fibras sintéticas, caucho, plastico, etc. A partir de los
resultados, los autores extraen conclusiones que demuestran la viabilidad
social, ambiental y econdémica de su propuesta, que mejora la calidad del
medio ambiente y de la poblacion.

Turco (2010), el objetivo fue elaborar una caracterizacion de los residuos
sélidos domiciliarios y una propuesta de gestion y manejo de residuos
sélidos. Concluyé: Que la generacién de los RS es de 256 kg/dia inorganicos
122,06 kg/dia, organicos 133,95 kg/dia, promedio de generacién per capita
por vivienda es de 0.43 kg/dia, la composicién porcentual generado es
materia organica 18,3 Kg. correspondiendo a un 51,25 % papel y cartdén 5,2Kg.
(15,27%), Plastico 5,57 Kg. (15.8%), latas 3,3 Kg. (8,9 %), tierra 3,39 Kg.
(8,87%).

1.3. Formulacion del Problema de investigacion

¢Como disefiar un plan integral de gestion ambiental para el manejo de

residuos solidos en el distrito de Coishco, 2022?
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1.4. Delimitacion del estudio

El trabajo de investigacion esta delimitado en toda la jurisdiccion del Distrito
de Coishco (Anexos 1, 2), comprende el area urbana, constituido por el centro
urbano tradicional llamado también Coishco Viejo; los Asentamientos
Humanos: Corazon de Jesus, Virgen del Carmen y Victor Raul; Luis Alberto
Sanchez, Las Lomas de San Pedro y la Zona Industrial, zonas relacionadas
con el sistema de recoleccion de RSU a cargo de la Municipalidad; el estudio
es multidisciplinario, al haber analizado el aspecto ambiental de salud y el
socio econémico, como elementos de la variable involucrada. Sin embargo,
hubo algunas limitaciones durante la realizacion del estudio, como falta de
empoderamiento y participacion la poblacion con los objetivos del estudio

antes de realizar el estudio.

El alcance de la presente investigacion, explica de manera descriptiva el
desarrollo de las actividades, la metodologia establecida y el andlisis de los

resultados obtenidos.

1.5. Justificacién e importancia de lainvestigacion

La mayoria de las comunas desarrollan las operaciones y procesos para el
MRS sin ningun tipo de informacion sobre la generacion de RS y su
caracterizacion, lo que se manifiesta por la baja calidad del servicio brindado
y muchas veces en la improvisacion de tecnologias no adecuadas. (MINAM,

2019). Guia para la caracterizacion de residuos sélidos municipales.

Phuntsho et. al (2009) los datos sobre la caracterizacion de los RS consideran
parametros de vital importancia para planificar, disefiar e implantar un sistema
de gestion de RSD.

En ese contexto, es importante promover el pensamiento critico y la
creatividad a través de lineamientos técnicos normativos, asi como las

responsabilidades del manejo de RSU de los actores sociales para su gestion;
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la finalidad es mantener una gestiébn y gobernanza efectiva de los RSU
mejorando las condiciones sanitarias, ambientales y territoriales y promover
la calidad de vida y el bienestar de las personas. Su importancia radica en
que provee informacién actualizada respecto de la percepcion de los
principales actores, la forma de gestion y el MRSM, estos resultados van a
servir para una adecuada toma de decisiones de quienes gestionan los
residuos solidos de la ciudad, servira como material académico e insumo para
futuras investigaciones. Se sustenta en el mandato del Decreto Legislativo-
D.Leg N° 1278 (2016), Ley Orgéanica de las Municipalidades, Ley N° 27972
(2003) y la Ley General del Ambiente Ley N° 28611 (2005).

La notoria contaminaciéon ambiental por residuos sélidos, que afecta a la
poblacion como resultado de una gestion inadecuada, mala aplicacion del
MRS, por lo que la presente investigacion se justifica por:

Su implicancia cientifica, con los resultados que se obtengan, permitiran
comprender las clases de residuos solidos domiciliarios (RSD), esto servira
para la planificacion enfocada en generar una eficiente gestion y manejo de
los RSU. Ademdés, emplear conocimientos selectivos como los principios
tedricos, métodos y legislacion vigente para que con los resultados obtenidos

puedan contribuir a futuras investigaciones.

Por su argumento metodolégico, dado que se emplearon técnicas e
instrumentos para conocer la caracterizacion de los RS del distrito de Coishco.
Para ello, utilizando técnicas y procedimientos para el desarrollo y la utilizacién
de indicadores que permitan vigilar y mejorar la eficiencia de la gestion y

manejo de los desechos; este estudio contribuird a ese objetivo.

Su implicancia practica, nos permitio mediante la observacion directa poder
describir la variable de estudio y determinar la herramienta de gestion que

permita analizar la composicion de los RS que contribuya con el objetivo de
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esta investigacion para la toma de decisiones apropiadas en el mejoramiento

del servicio que brindan.

Sus conclusiones tendran trascendencia socioeconémica, ya que permitira la
creacion e implantacion de herramientas de gestion ambiental y MRS, lo que
impulsara con las iniciativas para la creacion de fuentes de trabajo para la
poblacion de bajo nivel econémico, estas fuentes pueden ser: Empresas
procesadoras o de tratamiento de RSU, generando con ello la difusion del
principio de la economia circular que contribuiran sustancialmente a la mejora
el ordenamiento de la ciudad y de la economia familiar e incremento del nivel
de vida, manteniendo las areas limpias y saludables, reducir las

enfermedades infecciosas y la morbilidad.

1.6. Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Disefiar un plan integral de gestion ambiental de residuos solidos en el distrito
de Coishco, 2022.

Objetivos Especificos

e Elaborar el diagnéstico del sistema de gestion ambiental del manejo de
residuos solidos en el distrito de Coishco, a partir del nivel de percepcion

de la poblacion y el analisis documental del municipio.

e Establecer la caracterizacion de los residuos sélidos domiciliarios del
distrito de Coishco, 2022.

e Disefiar el plan integral de gestion ambiental de residuos sélidos del
distrito de Coishco, 2022.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. Fundamentacion tedrica de la investigacion

Municipalidades. Las municipalidades provinciales, en lo que concierne a
los distritos del cercado, y las municipalidades distritales son responsables
por la gestion de los residuos solidos de origen domiciliario, especiales y

similares, en el &mbito de su jurisdiccién. D.Leg. 1278, (2016).

Gestidn integral de los residuos sdlidos (GI-RS). En Peru, hace 22 afos,
se dio la Ley No. 27314 (2000), la Ley General de Residuos Sdélidos, que
ordend la gestion integral y sostenible de los RSM relacionados con el manejo
hasta su disposicion final. EI Decreto Legislativo No. 1278 (2016), Ley de
Gestion Integral de Residuos (LGI-RS), que derogo la Ley N° 27314,
considera que el objetivo principal de la gestidn integral de residuos sélidos
es prevenir y minimizar la generacion de residuos. A la luz de las nuevas
medidas ambientales, “el reciclaje de residuos y la valorizacion material y
energética, incluyendo alternativas como la reutilizacién, el reciclaje, el
compostaje, el tratamiento, etc., son deseables al tiempo que se garantiza la
proteccion de la salud y el medio ambiente”. (p.2). Los programas de residuos
desarrollados e implementados por los municipios deben tener en cuenta el
proceso de caracterizacion de sus residuos. También deben incluir el
comportamiento responsable de los vecinos. (pag. 19). En tal sentido, es
importante sefalar que la Ley General de Residuos Sdlido define a los
residuos sélidos como: “sustancias, productos o subproductos en estado
sélido o semisolido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer”, la evaluacion de la gestion integral y manejo de los RS, se realiza
para determinar las necesidades de los distritos o municipalidades. El
diagnostico tiene como propdsito segun lo indicado por la RM. N° 100-2019-
MINAM; es contar con informacion para el disefio de acciones para la mejora

del manejo y la gestion de los residuos en los distritos. En ese contexto se
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realiza un analisis del entorno fisico, un analisis de la situacion institucional y
un analisis de los aspectos técnicos y operativos (pag. 11)

Gestion de los residuos solidos. Godoy & Manresa (2009) “Es un conjunto
de actividades establecidas formalmente, cuyo objetivo es disponer
adecuadamente los residuos solidos de acuerdo a su cantidad y va desde la
clasificacion, almacenamiento, tratamiento,

recoleccion, transporte,

recuperacion y disposicion final”. (p.4)

Residuos Sdlidos Urbanos. En general, los RSU se refieren a los residuos
generados en grandes cantidades por actividades domésticas y comerciales

en las ciudades (Craig, 2007)

Guia de elaboraciéon de Plan Distrital de residuos solidos en Distritos.

Mediante Resolucién Ministerial N° 100-2019-MINAM, que aprueba la Guia
para elaborar el plan distrital de manejo de residuos solidos, en esta guia se
detallan las etapas y pasos para la elaboracion del Plan Distrital de Manejo
de Residuos Solidos (PDMRS), se explica en la siguiente figura 1. MINAM

(2019). Guia para elaborar el plan distrital de manejo de residuos solidos.

Figura 1
Etapas del proceso de elaboracién del PDMRS
Etapa 1: Etapa 2: Etapa 3: Etapa 4:
SN

Organizacién y Formulacién

planificacion

Diagnéstico Seguimiento y

monitoreo
. Establecer el area

Analizar el entorno - Establecer los

.
.

.

.

.

Conformar el Equipo
Técnico Municipal.
Elaborar el Plan de
Trabajo.

Identificar y coordinar
con los actores locales.
Desarrollar el Taller
Participativo.

.

fisico.

Analizar la situacion
institucional.
Analizar los aspectos

técnicos y operativos.
Y op

Elaborar la matriz de

brechas y necesidades.

objetivos y medios.

- Identificar alternativas

de solucién.
- Elaborar el Plan de
Accion.

o unidad orgéanica
responsable.

- Elaborar matriz de

actividades.

« Enviar reporte de

avance.

Nota: Fuente, MINAM (2019). Guia para elaborar el plan distrital de manejo

de residuos soélidos
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El Sistema Local de Gestion Ambiental, tiene como finalidad desarrollar,
implementar, revisar y corregir la politica ambiental local y 1as normas que
regulan su organizacion y funciones, en el marco politico institucional
nacional y regional, para guiar la gestion de la calidad ambiental, el
aprovechamiento sostenible y conservacion de los recursos naturales, y el
mayor bienestar de su poblacion. (D.S N® 008-2005-PCM, 2005).

La gestibn ambiental de RSU cuenta con importantes estrategias e
informacion actualizada para apoyar el desarrollo de politicas nacionales que
reduzcan los desechos; contribuye a la mejora del medio ambiente (Field,
1995); permite el desarrollo de politicas eficientes y efectivas a través de
informacion consistente y actualizada que explica los factores clave que
afectan el volumen de RSU, (Rivas et al., 1992).

Recoleccion de residuos municipales. Larecoleccion de los residuos debe
ser selectiva y efectuada de acuerdo a las disposiciones emitidas por la
autoridad municipal correspondiente. (Huaman, 2014).

Estudio de Caracterizacién de Residuos Solidos Municipales.

Es una herramienta que permite obtener informacién primaria relacionada
con las caracteristicas de los residuos solidos (en este caso, residuos
municipales). La caracterizacion de los RSD se realiza mediante un estudio
en el que se obtienen datos sobre el volumen, densidad, composicion y
contenido de humedad de los RS en un area geografica determinada. Esta
informacion ayuda en la planificacion técnica y operativa del manejo de
residuos solidos y la planificacion administrativa y financiera de los servicios
publicos de aseo. (MINAM,2019)

La caracterizacion de residuos municipales determina la generacion per
capita (GPC) de residuos generados por cada habitante al dia. La
caracterizacion consiste en el tipo y la cantidad de residuos aprovechables,

organicos y no aprovechables, asimismo la densidad de los residuos que
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determina el dimensionamiento para los sistemas de almacenamiento,
transporte y disposicion final y la humedad determina la cantidad de lixiviados

gue generara los RS una vez dispuestos (Huaman, 2014).

La humedad es una caracteristica de gran importancia por los procesos de
compresion de residuos, transporte, procesos de transformacion, tratamientos
de incineracién y recuperacién energética y procesos de separacion de
residuos en planta de reciclaje. (Ambientum, 2022).

Normativa Nacional:

Las normas ambientales permiten regular la actividad humana, a fin de

prevenir, controlar y mitigar los impactos. A continuacion, la sintesis.

Figura 2

Linea de tiempo del Marco Legal - Manejo de RSU.

D. Leg. 1451 -Setiembre 2018
Ley 30884 -Diciembre 2018 §  pecreto Legislativo que fortalece el funcionamiento de
Ley que requla el pldstico de las entidades del Goblemo nacional, del Gobierno

un solo uso y los recipientes o regional o del Gobierno local, a través de precisiones
envases de sus competencias, regulaciones y funciones,

Ley 29419 -Setiembre 2009 < e
Ley quT regulfn la antlv.ldad de L 4 M'a);o, 2020
os recicladores D.S. 014
40 o Diciembre, 2017 msﬁ(?gor'laleyl
X . estion Integral
de tlem n0 4DL i Diciembre, 2016 de Residuos Salidos
Llnea ‘D s 057 Junio, 2008 Reglamento de a Ley de Gestidn
julio, 2004 Inteqral de Residuos Solidos
Ley 27314 '
DS, Julio, 2000 Ley de Gestidn Integral de Residuos Slidos
v Diciembre, 1981
5.6STN Modificatoria de Ley de General de Residuos Sélidos
nero, 1964
Reglamenta de Ley General de Residuos Sdlidos
Ley General de Residuos Solidos
Reglamento de Aseo Urbano

Reglamento para a Disposicidn de Basuras Mediante el Empleo del Métoda de Relleno Sanitarlo

Nota. La figura muestra la linea de tiempo de la Normatividad sobre RS.
Fuente: Manual de manejo de RSM - INICAM, 2021.
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2.2 Marco Conceptual

Gestion ambiental:

La gestion ambiental es un proceso permanente y continuo, orientado a
administrar los intereses, expectativas y recursos relacionados con los

objetivos de la Politica Nacional Ambiental y alcanzar asi, una mejor calidad

de vida para la poblacion. (D.S N° 008-2005-PCM, 2005).

Definicion de participacién ciudadana ambiental:

La participacion ciudadana ambiental, viene a ser un proceso a traves del
cual los ciudadanos, en forma individual o colectiva, inciden en la toma de

decisiones publicas en materia ambiental, asi como en su ejecucion y

control. (D.S N° 008-2005-PCM, 2005)

Subirats (2009), sostiene el autor que la participacion ciudadana; involucra
una intencién manifiesta de la ciudadania de poder interactuar con la
administracion y los representantes, para de una forma mas o menos directa

poder influir en las decisiones que se toman.

Gestion integral de los residuos solidos urbanos:

En el Perq, la gestidn integral de los residuos solidos (GIRS) se lleva a cabo
en base al D.Leg. 1278 “Ley de gestion integral de Residuos Sdlidos”, en la
que se establecen los derechos, obligaciones, atribuciones vy
responsabilidades de la sociedad en su conjunto, con sujecion a los
principios de minimizacién, prevencion de riesgos ambientales, proteccion

de la salud y del bienestar de la persona humana.
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Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sdlidos:

Es un instrumento de planificacién en materia de residuos sdlidos de gestion
municipal que tiene por objetivo generar las condiciones necesarias para una
adecuada, eficaz y eficiente gestion integral y manejo de los residuos solidos
desde la generacién hasta la disposiciéon final. (MINAM, 2019), Guia de

elaboracion de planes de gestion.

De acuerdo al D.Leg. N° 1278 (2016), esta incluye las actividades de
reutilizacion, reciclaje, compostaje, valorizacidbn energética entre otras
alternativas, y se realiza en infraestructura adecuada y autorizada para tal

fin.

Figura 3

Las etapas de la gestidn integral de los Residuos Sélidos

ENFOQUE DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS (Art. 32 y 37 de Decreto Leg. N° 1278)
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Nota. Proceso GIRS. Fuente: Basado en el D. Leg. 1278 (2016).
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Manejo de Residuos Sdélidos Municipales:

Su finalidad es reducir el impacto sobre el medio ambiente causado por la
disposicion indiscriminada de residuos, especialmente los peligrosos. Al
evaluar la gestiéon de residuos, es importante considerar; flujos y materias
primas que necesita la sociedad, reduccién de desechos, etc., considerar la

gestion diaria de desechos solidos (Arellano & Guzman, 2011, p. 46).

Beneficios de la formulacion y ejecucion del PIGARS:

Ofrece los siguientes beneficios, tanto a las municipalidades e instituciones

relacionadas con el tema, como a la poblacion en general:

¢ Facilitar el desarrollo de un proceso sostenido de mejoramiento de la
cobertura y calidad del sistema de gestién de residuos sdélidos.

¢ Prevenir las enfermedades y mejorar el ornato publico.

¢ Minimizar los impactos ambientales negativos originados por el
inadecuado manejo de residuos sdlidos.

¢ Promover la participacién de la poblacion e instituciones clave en las
iniciativas de mejoramiento del sistema de gestién de residuos sdlidos.

¢ Incrementar el nivel de educacion ambiental en la poblacién.

¢ Instalar estructuras gerenciales apropiadas para la gestién ambiental de
los residuos sélidos (CONAM, 2001).

Etapas para el manejo de residuos solidos:

El MRS son actividades técnicas operativas que involucren tratamiento,
acondicionamiento, recoleccién, transporte, manejo, procesamiento Yy
reciclaje, disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo
utilizado desde la generacion hasta la disposicion final. (Arellano & Guzman,
2011, pag. 48)
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Residuos sélidos:

La Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), la define
‘como aquellas materias que, generadas en las actividades de produccion y
consumo, no alcanzan en el contexto en el que se producen ningun valor
econdémico, bien porque no existe una tecnologia adecuada para su
aprovechamiento o bien porque no existe un mercado para los productos
recuperados”. Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA),
sostiene que es “todo material (sélido, semisélido, liquido o contenedor de
gases) descartado, es decir que ha sido abandonado, es reciclado o
considerado inherentemente residual’. Guia general para la gestion de
residuos sélidos domiciliarios (CEPAL, 2016, p. 18).

El siguiente diagrama relaciona mejor cada actividad técnica operativa del

manejo de los residuos solidos.

Figura 4
El proceso del manejo de los RSU

Segregacion

A% P A Barrido y limpieza
2k peiciititinet de espacios publicos

Tratamiento Recoleccion

selectiva
A MANEJO DE RESIDUOS |
SOLIDOS

Transferencia Transporte

~ 'd

Almacenamiento

S ¥ Acondicionamiento K

Nota. Fuente: Manual de manejo de RSM - INICAM, 2021
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Servicio de limpieza publica de RSU:

Para el Ministerio del Ambiente (2012), es el conjunto de actividades o
componentes referidos al almacenamiento, barrido, recoleccion, transporte,
transferencia (en casos especiales), reaprovechamiento y disposicion final de

residuos solidos, desarrollados de una manera adecuada y sostenible.

Almacenamiento de residuos so6lidos municipales:

La fase de almacenamiento de residuos solidos incluye los tipos de
contenedores utilizados segun las caracteristicas de los residuos, su
ubicacién estratégica, aspectos estéticos, métodos de recoleccion y salud
publica. Este proceso nos permite reciclar residuos que pueden ser utilizados

para reduccion o reciclaje. (Arellano & Guzman, 2011, pag. 49).

Generacion de residuos sélidos municipales:

Etapa en la que se analizan los residuos en su composicion general y cantidad
para disefiar sistemas de tratamiento, procesamiento y disposicion final.
Ademads, se deben considerar importantes factores intergeneracionales como
la época del afio, la ubicacién geografica, la frecuencia de recoleccion, la

demografia y la legislacion. (Arellano & Guzman, 2011, pag. 49).

Rutas de recoleccion:

Establece la eficiencia del personal, tiempo y equipos de modo que evite el
acopio desmedido y desordenado de los desechos en zonas urbanas.
(Arellano & Guzman, 2011, p.49)

Percepcion ambiental:

La percepcion ambiental se define segun Faggionato, (2007) como la toma de

conciencia del medio ambiente por el hombre, pues cada individuo percibe,
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reacciona y contesta diferente frente a las acciones sobre el medio. Ante lo
referido Lazos & Paré, (2000) indican que los estudios de las percepciones
del ambiente son importantes para acercarse a la vision que la gente tiene de
su entorno natural, de como perciben su transformacion y también de las

causas que la explican.

Residuos s6lidos municipales (RSM):

Estos son todos los desechos que ocurren en un lugar especifico. Incluidos
los residuos domésticos generados por los hogares, los residuos domésticos
no generados por empresas comerciales, los servicios publicos de limpieza,
etc. (Arellano & Guzman, 2011, p. 43)

Disposicion final de residuos solidos:

La disposicion final es un método ambiental e higiénico en una infraestructura
adecuada que no afecta el medio ambiente, el suelo, el agua, el aire, el
paisaje, la flora y la fauna. Los rellenos sanitarios se utilizan principalmente
para la disposicion final de los residuos sélidos urbanos (Arellano & Guzman,
2011, p. 49).

Tanto la Ley N° 27314 y el D.Leg N° 1278 y sus respectivos reglamentos

establecen una serie de definiciones en su glosario, para fines de este trabajo

de investigacion se encuentran en el Anexo 3.
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CAPITULO IlI

MARCO METODOLOGICO

3.1. Variables e Indicadores de la Investigacion.

3.1.1 Variable.

Plan integral de gestibn ambiental de manejo de residuos solidos

3.1.2. Definicion conceptual de la variable.

Es un instrumento de planificacion en materia de residuos solidos de gestion
municipal que tiene por objetivo generar las condiciones necesarias para
una adecuada, eficaz y eficiente gestion integral y manejo de los residuos
soOlidos desde la generacion hasta la disposicion final. (MINAM, 2019), Guia

de elaboracion de planes de gestion.

3.1.3 Definicion Operacional.

Se tuvo en cuenta la situacion diagnostica de la gestion y el manejo de los
RSU, también el procedimiento para la determinacién del nivel de gestién
ambiental en el manejo de los RSD, asi como su caracterizacion del mismo,
considerando como base el nivel socioeconédmico de tres estratos

establecidos por el INEI en el censo del 2017. Tabla 4.

3.1.4 Indicadores.
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Tabla 1

Variable y sus dimensiones e indicadores.

Variable Dimensién Indicadores

_ ~ Gestién Ambiental RSD  Cuestionario
Plan integral de gestion

ambiental de manejo de Generacion  per  capita

residucs s6lidos Caracterizacion de los (Kg/habit/dia)

RSD Composicion fisica de los
RSD fdensidad y humedad)

Disefo del instrumente  Plan disefiado
de gestidn

3.2 Método de la Investigacion

La presente investigacion es de tipo descriptivo basado en un trabajo de
campo; es descriptiva por cuanto se describen e interpretan las caracteristicas
de la variable de estudio y tiene como finalidad definir, clasificar, catalogar o
caracterizar el objeto de estudio. Contiene un disefio de campo por cuanto se
adquieren datos de un ambiente natural socioecondmico donde actua la

variable de estudio.

3.3 Disefio 0 esquema de la Investigaciéon

El disefio es no experimental, transversal, descriptivo; pues, tiene por fin
recoger y analizar datos en un solo momento sobre una situacion concreta
para proponer una oportunidad de mejora. (Hernandez, Fernandez & Baptista,
2014, p. 154-156). Finalmente, fue descriptivo cualitativo y cuantitativo, ya que
describe la apreciacién de la poblacién en el primer caso y el segundo al
determinar las caracteristicas a través del peso, humedad, densidad y
composicién de los residuos sélidos domiciliarios.

El esquema que resume el tipo y disefo es el siguiente:
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G: Grupo de sujetos
M: Muestra, los hogares de los diversos estratos del distrito de Coishco
O: Informacion a obtener con las técnicas e instrumentos.

P: Disefio del Plan de gestion integral del manejo de residuos soélidos.

3.4 Poblacion y Muestra
Poblacién:

La poblacion en estudio comprende el area urbana del distrito cercado de
Coishco constituida por todas las viviendas (hogares) del distrito. El distrito
tiene una poblacion estimada en 15,979 habitantes, distribuidas en 3,196
viviendas habitadas. Esta poblacién se estratifico de acuerdo al nivel de
pobreza (INEI, 2018). Ver Tabla 2 y Tabla 3.

Tabla 2

Numero de hogares de acuerdo al nivel de pobreza.

Viviendas
Estrato Caracteristicas Poblacion
(N° hogares)
Alto (A) No pobre 11,073 2,215
Medio(M)  Pobre no extremos 4,410 882
Bajo (B) Pobres extremos 495 99
TOTAL 15,979 3196

Nota. Compendio estadistico-Ancash 2018. Fuente: INEI (2018).

Muestra:

El muestreo aleatorio estratificado fue el que se usd, con criterio de afijacién
Optima, que facilito la determinacion del tamafio de la muestra (Newbold,
1996). (Anexo 4). En el muestreo no se alteré para nada la forma o proceso

de recoleccién de los RSD.

27



3 2

Z Nh Sh

h=1
Tamarfo de la muestra total: n = 3
N2 D2 + Z Nh S2h
h=1
~ ~
Nh Sh
Afijacién optima de la muestra: nh = 3 X (n)
Nh Sh
h=1
< /

Donde:

N = Total de la poblacién (Hogares)= 3,196

= Z = Nivel de confianza =1.96 (95%)

» d = Precision o error = 4% Xestr. = 0.04 Xestr = 0.0688

» Xestr. = Peso medio muestral estratificado =1.721 Kg.

= D?=(d/Z)?) = Estimacion peso medio poblacional estratificado.
= Nh= Estrato poblacional (Hogares)

= S?, = Varianza muestral del estrato poblacional

= Sh= Desviacion estandar muestral

= n = Muestra global a determinar

» np= Tamano de muestra del estrato

Aplicamos las formulas correspondientes tanto para obtener la muestra global
a estratificar y el numero de hogares por estrato socioecondmico que
conforman el distrito de Coishco de acuerdo al Anexo 4, Suponiendo que cada
familia estd constituida por cinco miembros, la muestra global (110) se

distribuyé de manera estratificada, se muestra en la siguiente Tabla 3.
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Tabla 3

Distribucién muestral por estrato y afijacion optima

Poblacién por Total, Estrato Tamafo de
Estrato hogares poblacional muestra
Socioeconémico N Nh nh
Alto (No pobre) 2215 74
Medio (Pobre no 3196 882 27
extremo)
Bajo (Pobre 99 9
extremo)
Total 3196 n=110

Entonces, de los estratos socio-econdmicos seleccionados, se tomaron 110

muestras (tamafio de la muestra), distribuidas de la siguiente manera: ns:9;

nm:27 y na:74, para un total de 110 familias, considerando un promedio de 5

personas por hogar, representan aproximadamente 550 personas (anexo 4).

3.5 Actividades del proceso investigativo

Se realizaron actividades previas de coordinacion y colaboracion con la
comuna distrital de Coishco.

Sistematizacion de la informacion a través de diferentes repositorios y
referencias bibliograficas, trabajos de investigaciones publicadas, se
identifico otras experiencias sobre residuos sélidos domiciliaros.

Se identificaron las normas legales en materia de gestion de los RS
municipales para su estudio.

Se delimito el rea de estudio en la zona del casco urbano del distrito de
Coishco.

Se establecid la poblacidén objetivo y el tamafio de la muestra mediante
muestreo simple y la asignacion de las muestras de los estratos
socioecondmicos mediante muestreo estratificado con afijacién optima.
Se elaboraron y aplicaron las técnicas e instrumentos para la recoleccion

de los datos y posterior procesamiento.
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¢ Se realizaron calculos mediante las férmulas indicadas para la obtencién

de la generacién per capita GPC (PPC) y la caracterizacién de los RSD

para su interpretacion del presente estudio de investigacion.

¢ Con la informacion obtenida se procedié al disefio del plan integral de

gestion ambiental del manejo de los residuos solidos del distrito de

Coishco.

3.6. Técnicas e Instrumentos de la investigacion

3.6.1. Técnicas de recoleccién de datos.

La técnica documental:

Se uso la ficha de registro de datos para realizar el analisis
bibliogréfico el cual nos sirvio para elaborar el marco teérico
respectivo, asi como identificar la poblacién de acuerdo a niveles
de pobreza de hogares del Distrito de Coishco de INEI, (2017).

La técnica de la encuesta:

Se aplico a la muestra de 110 habitantes, utilizando un
cuestionario (Anexo 5) el que permiti6 conocer la percepcion
sobre cuatro aspectos importantes como son: Gestion ambiental
RSD, gestion de los residuos sélidos por parte de la municipalidad,
participacion vecinal y el nivel de organizacién en cuento a la

planificacion y presupuesto municipal.

La técnica de la observacién

Es la observacion directa en campo de la poblacion a través de
sus instrumentos como la ficha de observacién y la camara
fotografica para establecer la informacion de la caracterizacion de
los RSD. La observacion sin intervencion tiene por finalidad

observar el comportamiento tal como ocurre de forma natural, y en
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ella el observador se limita a registrar lo que observa, sin manipular

ni controlar.

e Latécnicagravimétrica:

A través de ella se determind el volumen per cépita

(kg/habitante/dia) de los diferentes RSD, se utilizo una balanza.

3.6.2. Instrumentos de recoleccién de datos.

Instrumentos: Se utilizaron los siguientes:

Guia de observacion.

Fichas de registro de datos

Fichas de resultados de GPC o (PPC).
Cuestionario

Fuentes documentales.

Recopilacion de contenidos.

Estudios ambientales en la zona de estudio.

Ficha, apuntes, notas en libreta, registros fotograficos
I

3.7. Procedimientos para la recoleccidon de datos. Se dio en etapas:

Primera etapa, se procedio a dividir el distrito de Coishco en tres zonas para

el trabajo investigativo, se considerd para ello los estratos socioeconémicos:

nivel alto (nivel no pobre), medio (nivel pobre no extremo) y bajo (nivel pobre

extremo), se determiné la muestra total y se estratifico la misma; los datos

fueron tomados del compendio estadistico del INEI-Ancash, 2018. Luego se

procedi6 a levantar la informacion a través de la observacion directa sobre la

gestion ambiental y manejo RS municipal.

Segunda etapa, se procedio a determinar la percepcién de los habitantes del

distrito de Coishco respecto de los siguientes aspectos: Gestion ambiental,
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gestion del manejo de los RSU, la participacion vecinal y el nivel de

planificacién y organizacion de los recursos del municipio para el manejo de

los residuos solidos, para ello se aplicé el cuestionario del anexo 5; asimismo,
se identificé y analiz6 la documentacion tanto de SIGERSOL (2019-2022) y la

proporcionada por el municipio de Coishco respecto a la limpieza publica, es

decir todo lo relacionado a la gestion y el manejo de los RS por parte de la

comuna distrital, cuya informacion se obtuvo de la siguiente manera:

Determinacién del nUmero y turnos de las unidades recolectoras de

los desechos sélidos en la ciudad de Coishco.

Con la informacién recabada de la Subgerencia de medio ambiente de la

Municipalidad de Coishco.

Determinacion de la cantidad total de los desechos soélidos

generados en la ciudad de Coishco.

Se hizo con los datos obtenidos tanto en trabajo de campo como de la

Municipalidad de Coishco, a través de la Subgerencia de medio ambiente.

Determinacion del porcentaje de cobertura de la recoleccion de los

desechos so6lidos en la ciudad de Coishco.

Se baso en las especificaciones técnicas obtenidas de los fabricantes de
los vehiculos de recoleccion y de la informacién de la Subgerencia de

medio ambiente.

Determinacion del numero de compactadoras necesarias para la

recoleccion de los RSD en la ciudad de Coishco.
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Se recavo informacion documental de la Sub gerencia de médio ambiente

Figura 5

Unidades Moviles de Recojo de RSU de Coishco

e Determinacion del Sistema de Recoleccién de los desechos sélidos

de la ciudad de Coishco.

Se realiz6 teniendo considerando los servicios basicos de: recoleccién de
desechos sélidos domiciliarios, recojo de malezas y desmontes, y barrido de

calles.

e Determinacién de las Rutas de recoleccion de los desechos soélidos

urbanos.

Mediante el seguimiento de las rutas que siguen los camiones recolectores
compactadores, desde el punto de inicio de recoleccibn hasta su
disposicion final, con la finalidad de determinar si las rutas recorridas son
escogidas aleatoriamente u obedecen a un patrén debidamente

planificado.
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Determinacién del nivel de gestion ambiental del sistema de

recoleccion de los desechos solidos urbanos.

Este proceso se llevd a cabo teniendo como base las caracteristicas
obtenidas mediante el analisis de los datos y la informacién proporcionada
por el departamento de limpieza publica del municipio del distrito de
Coishco, es decir, si existe una politica ambiental, planificacion,
implementacion y accion por parte de la autoridad local, haganoslo saber;
informacion utilizada para determinar el alcance de la gestiéon ambiental
de recoleccion de residuos solidos; y esencialmente para disefiar un plan
de gestion ambiental para la recoleccion de desechos solidos de la ciudad
de Coishco de acuerdo con los estandares ambientales PIGARS (Ruiz,

2003).

Terceraetapa, Se dieron bolsas negras de 20 kg. de capacidad en cada hogar

durante 8 dias (se consider6 para el calculo de la caracterizacion solo siete

dias el primer dia se purgo para evitar el sesgo), se recogio cada dia para su

analisis correspondiente. Para el analisis de la caracterizacion, se uso la ficha

de resultados de andlisis gravimétrico, una balanza para determinar los pesos

y volumen de la generacion o produccion per capita, la densidad, la humedad

y la composicion fisica. Se utilizaron las siguientes formulas explicadas en los

siguientes puntos:

Generacién per capita (GPC) de los residuos sd6lidos domiciliarios.

Expresado en kilogramos por habitante por dia (Kg./habitante/dia). Los
desechos recolectados en el primer dia fueron descartados con el
propésito de resumir los resultados, ya que se desconocia la cantidad de
residuos almacenados en los dias anteriores. Para ello fueron recogidos
los RS por cada familia para ser trasladado al laboratorio. Se utilizo una

balanza tipo reloj, cuya capacidad fue de 10 kilogramos. De esa manera
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se determino el peso de los RSD en conjunto, sin clasificar, provenientes
de cada uno de los hogares de los estratos socio—econdmicos

seleccionados, se utilizaron 20 dias consecutivos de estudio; se aplicé la

siguiente formula (Rivas et al., 1992).

N= Kilogramos de RSD recolectados

P C = mmm
D= Numero de habitantes por vivienda* N° de dias

Donde:

GPC: Generacion per capita en Kg/hab./dia,

N= Kg de RSD: Kilogramos de RS generados y recolectados

D= Nimero total de habitantes por vivienda por N° dias (NUmero de dias
trabajados, semana, mes 0 Afio).

e Determinaciéon de la composicion fisicade los RSD en porcentaje (%)

de Peso.

Figura 6

Segregacion de los RSD del estudio.

Se obtuvo mediante la separacion manual cada componente en la “mesa del
trabajo”, se uso, pinzas, tenazas, guantes, gorro y protector nasal, luego se

calculé los pesos de cada componente de manera separada.
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Figura 7

Pesado en balanza de reloj de cada componente

Se expresé en % de peso la composicion fisica, la misma que se hallé

utilizando la siguiente férmula (Aquino et al., 1989).

Peso del componente separado x 100
% del componente = ——

Pesa total de los RED.

e Determinacién de la densidad de los componentes de los desechos

solidos domiciliarios (RSD).

Después de recoger los desechos en bolsas, se compacto cada
componente en un cilindro de plastico de aproximadamente 50 galones de
capacidad, con un pistén de mano, hecho de cemento; midiéndose la altura
de cada componente compactado, con una wincha de 3 m.

Anotandose el peso y la altura del cilindro con la fraccion de RSD

compactado.
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Figura 8

Célculo de la densidad de los RSD de Coishco

"—“

P
a%b
~..<4._-

Posteriormente, se llenaron los componentes de RSD recolectados, se
compactaron, se tomo el peso de los mismos. Se anotaron los datos de
peso y de altura del cilindro con los RSD totales compactados. Se calculo

la densidad mediante la férmula. (Riofrio et al., 1994) .

S=wh =4N/TD*H-h) Donde:
5 = Densidad de los RDU
W =Peso de los RDU
D = Diametro del cilindro
V= Vaolumen
H = Altura del cilindro
h = Altura de los RDU compactados
TT=Constante (3.1416)

Determinacién de la humedad de los desechos sélidos domiciliarios.

Se recogieron durante 8 dias seguidos un promedio de 5 muestras por
cada estrato social, con un peso entre 2 y 3 kg. Cada muestra fue dividida

en 4 partes de igual peso (submuestras). Se repitié el proceso de division
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hasta que el peso sea de 250 gr. Las muestras fueron colocadas en un

recipiente de metal de 40 x 28 x 0.5 cm., previamente pesado (W1).

Se procedid a pesar el recipiente metalico con la muestra (W2), y
colocando en una estufa para secado a 110°C durante 24 horas. Las
muestras fueron llevadas lo mas rapido posible al laboratorio, para evitar
efectos de alteracién. AL cumplir el tiempo, se retir6 el recipiente metalico
de la estufa; luego de enfriar y pesar, se procedié a determinar su peso
seco (W3), de acuerdo con Aquino et al. (1989), la humedad se obtuvo

aplicando la siguiente formula:

Y%e Humedad = Wz — Wa/W: — Wi x100
donde:

W1 = Peso del recipiente.

Wz = Peso del recipiente con muestra himeda.

Wa = Peso del recipiente con 12 muestra sin humedad.

Cuarta etapa: Se disefio el Plan integral de gestion ambiental de manejo de
residuos sélidos para el distrito de Coishco que se basé en la estructura del
PIGARS (MINAM, 2019).

3.8. Técnicas de Procesamiento y analisis de los datos.

En el procesamiento de los datos obtenidos a través de las técnicas y sus
instrumentos mencionados en el punto 3.7, fueron llevados a una hoja Excel
para aplicar la estadistica descriptiva y probabilistica los mismos que se
expresaron en Tablas y Figuras para obtener la informacion y estadisticas.
Para el andlisis e interpretaciéon de la informacién, se hizo mediante la
aplicacion del cuestionario y la determinacion de las condiciones fisicas y la

caracterizacion de los RSD segun los estandares establecidos.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Resultados
4.1.1 Obtencion de Muestras e Informacién en los Hogares o Viviendas

Los hogares muestreados fueron elegidas a través del método de muestreo
aleatorio estratificado, en los tres estratos socioecondmicos de acuerdo al
censo de poblacion y vivienda del afio 2017, se tomaron los datos sobre
poblacién, como numero de habitantes en la vivienda, ingreso econémico

promedio mensual por estrato socioecondmico, se observa en la Tabla 4.

Tabla 4

Numero de viviendas muestreadas por estrato socioeconémico

Nro. de Viviendas

Estrato Socioeconoémico Poblacion* Viviendas*
Muestreadas
Alto (No pobre) 11,073 2,215 74
Medio (Pobre no extremo) 4,410 882 27
Bajo (Pobre extremo) 495 99 9
TOTAL 15,979 3196 110

Nota. Fuente: INEI, 2018.

Cada sector se selecciond independientemente como una unidad de

muestreo, se llevo a cabo lo siguiente:

a) Establecimiento de muestras representativas de los hogares (viviendas)
por estrato socioeconémico, utilizando el muestreo aleatorio estratificado
con afijacion 6ptima. Se utilizé el método al azar para asignar las viviendas
y se impartieron charlas de caracter informativas.

b) Se distribuyeron bolsas plasticas de color negro diariamente de 0.60m x

0.40m. (para 20Kg), para almacenar los RSD generados en el dia.
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Figura 9

Entrega de bolsas a los moradores de Coishco

c) Las bolsas fueron recogidas cada dia, por 8 dias consecutivos para el
proceso y analisis de la caracterizacion, las mismas que se reemplazaron

con nuevas bolsas, y trasladando las recibidas al laboratorio.

Figura 10

Recepcién de las muestras
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4.1.2 Diagnéstico del sistema de gestion ambiental del manejo de RS en
el distrito de Coishco, a partir del nivel de percepcién de la poblacion y

el analisis documental del municipio.

Esta parte, se realiz6 mediante el andlisis y la interpretacion de la percepcion
a los 110 encuestados en las tres zonas de los estratos socio-econémicos
seleccionados, luego del andlisis del cuestionario (Anexo 5), de la observacion
y el analisis documental correspondiente se obtuvieron los siguientes

resultados para la gestién y el manejo de los RSD.

4.1.2.1 Percepcion de los habitantes encuestados.

En esta parte se empled el cuestionario del anexo 5, se hallé los siguientes

resultados:

a) Anélisis de la gestion ambiental de los RSU.

Se encontré en el Figura 11 que un 98% percibe que la acumulacion de la
‘basura” genera enfermedades y puede impactar negativamente en el
ambiente y solo un 2% dice lo contrario; también responden un 95% de los
encuestados que la forma de gestionar los RSU por el municipio es malo para
la salud y el ambiente; el 92% de los encuestados, consideran que es malo
para la salud y el ambiente los botaderos informales; que la forma en que se
ejecuta el transporte de los RSU y la limpieza publica es malo para la salud y
el ambiente segun la opinion de los vecinos en un 86% Yy 88%
respectivamente. Se puede concluir que el 92% de los encuestados percibe
que la gestion ambiental de los residuos sdlidos en el distrito de Coishco es
malo para la salud y el ambiente. Se incumple el D.Leg. 1278 y el D. Leg.

1501 y sus respectivos reglamentos, por el mal manejo de la salud ambiental.
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Figura 11

Nivel de percepcion sobre la gestion ambiental, 2022
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b) Gestién del manejo de los RSD

De la interpretacion del Figural2 respecto de la gestion del manejo de los
RSD, el 64% de los encuestados percibe que es deficiente; también podemos
observar en el Figural3 que los niveles de deficiencia en recoleccion y
transporte llegan al 72%, respecto del terreno de la disposicién final (65%),
sobre el horario de recoleccién de los RSD (65) %, sobre el sistema de gestion
(61%) y la segregacion de los RSD (61%) son deficientes. Vulnerando con
ello lo prescrito en el D.Leg. 1278.
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Figura 12

Nivel de percepcion porcentual sobre la gestion MRSD, 2022
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Figura 13
Nivel de percepcion sobre la gestion MRSD, 2022
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c) Participacion vecinal.

En el Figura 14 se observa que el 66% de los encuestados se siente

insatisfecho respecto a la participacion vecinal en la gestibn municipal en el
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manejo de los RSD; también podemos observar en el Figura 15 que el
municipio no toma en cuenta la participacion vecinal (71%), la motivacién no
es adecuada (65%), no hay una guia que oriente el MRSD (65%) y no se hace
coordinaciones planificadas para la participacion vecinal en el MRSD (63%).
Incumple de esa manera el D.Leg. 1278.

Figura 14

Nivel de percepcion porcentual de participacion vecinal, 2022
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d) Planificacién, organizacién y presupuesto municipal para el MRSU.

Podemos afirmar de acuerdo al Figura 16 que el 75% de los encuestados
opina que el municipio distrital de Coishco para el manejo de los RSU no
cuenta con una adecuada planificacién, organizacion y presupuesto. También
se puede observar que el 85% de los encuestados manifiesta que el municipio
distrital de Coishco no ha implementado debidamente un programa de
segregacion en la fuente, que no se organizay planifica un 78%, que un 74%
de los encuestados manifiesta que la municipalidad no cuenta con recursos
suficientes para mantener la limpieza publica y un 61% esta moroso o no paga
a tiempo los arbitrios municipales. Por lo que debe actuar de acuerdo lo

prescrito en el D. Leg. 1278.

Figura 16
Nivel de percepcion sobre planificacién, organizaciébn y presupuesto

municipal, 2022

Planificacion, organizacion y presupuesto
Municipal RSU- Coishco

15%
TOTAL 250

Paga usted los arbitrios por limpieza
pliblica oportunamente o tiene
dificultades..

La municipalidada ha implementado
un programa de segregacion en la 153
fuente, recoleccion selectiva y... _

61%
395

85% u NO

|

El municipio cuenta con los recursos

suficientes para mantener la limpieza 26% 1%
publica ...
El municipio planifica y se organiza
. T8%
adecudamente para el mane|o de los 27

residuos solidos

% 203 4% 60%  BO0%  100%

45



4.1.2.2 Aspecto técnico-operativo y técnico administrativo municipal en

el manejo de los RSU del distrito de Coishco.

Como producto del analisis documental y la observacion realizada en la
gestion ambiental y el manejo de los RSU por parte de la municipalidad

distrital de Coishco (MDC) se obtuvieron los resultados siguientes:

1) Unidades operativas de recoleccién y transporte de RSU- MDC.

Sin considerar las unidades manuales (Anexo 6), los turnos y el numero de
las unidades recolectoras y de transporte de RSU (Anexo7), debemos indicar
gue la comuna distrital cuenta con 02 unidades, con un solo turno de dos
viajes por dia cada una en rutas establecidas (Figura 5, Anexo 8), estando las

dos operativas, como se observa en la Tabla 5.

Tabla b

Unidades operativas y numero de turnos de recoleccién de RSU .

: ; Nro. De "
Unidad Marca Tipo AfiO Capacidad Viajes por Nro. de viajes
recolectora ® por dia

turno
Camion Hyundai — Placa Baranda 2012 2 2 viajes 2 viajes

EAA-490

. Mercedes Benz — - -
Camion Placa EGH-458 Compactador 2003 5 2 viajes 2 viajes

Nota. Fuente: Area de limpieza publica de la municipalidad de Coishco. 2022

En algunos sectores ubicados en las faltas de los cerros del distrito no se
recoge totalmente los residuos sélidos por el dificil acceso de las unidades
recolectoras, nuevos asentamientos humanos que se han formado sobre

lomas de arena, entre cerros cerca al botadero.

2) Generacion total de residuos solidos domiciliarios y no domiciliarios

- RSU en el Distrito de Coishco.
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Segun informacion documental de la municipalidad de Coishco y de Sigersol
periodo 2019-2022, se encontré que la mayor cantidad de desechos sélidos
recolectados esta dada por la domiciliaria, que fue del orden de 2842.38 t/afio,
y la menor cantidad esta dada por los RS de los hospedajes, con 1.84 t/afio;
que sumados a los no domiciliarios que son 281,05 t/afo, llegan a 3123.43
t/afio de RSU, proyectandolo al afio 2025, segun el INEI (2018) de 17,534

habitantes, tenemos que se estarian generando 0.488 kg/h/dia de RSU.

Tabla 6
Modalidad y Cantidad Total de RSU recolectados

N° GENERADOR T/ANO %

1 Generacion domiciliaria 2842.379 91.002
2 Barrido de Calles 255.5 8.180
3 Mercados 7.3 0.002
4 Establecimientos comerciales 5.11 0.002
5 Instituciones educativas 4.38 0.001
6 Instituciones publicas y privadas 3.65 0.001
7 Restaurantes 2.92 0.001
8 Hoteles 2.19 0.001

Total RSU 3123.429 100
Nota. Fuente: Sigersol (2020) y Municipalidad de Coishco, 2022

3) Determinacion de la cobertura de los RSU por la MDC.

De la revision documental de la Municipalidad distrital de Coishco, asi como
la informacion de SIGERSOL y de la verificacion con la observacion de campo
respecto de la recoleccion de RSU, tienen un horario diario a partir de las 5:00
am hasta las 1:00 pm. La cobertura del servicio es de un 82%; el recorrido lo
realizan en 2 rutas: Parte Alta y Parte Baja, cada una de ellas tiene asignado

un ndmero de calles.
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Tabla 7

Porcentaje de cobertura de recoleccion de RSU. Coishco, 2022

Entidad

RSU (t/dia)

Cobertura (%)

Sin cubrir (%) Nota.

Municipalidad Distrital

de Coishco

8.56 82%

18

Fuente: Municipalidad de Coishco, 2022.

Un analisis simple nos indica la necesidad de un vehiculo recolector adicional

con igual o méas capacidad que las actuales para cubrir el 100%.

4) Rutas establecidas para la recoleccion de los RSU.

Con respecto, a la recoleccion de desechos solidos, ésta se hace en 04 zonas,

con rutas establecidas (anexo 8), cada zona presenta caracteristicas

diferentes. Todo ello se explica con la interpretacion de la Tabla 8.

Tabla 8

Rutas seguidas por las unidades recolectoras de RSU.

RUTAS/ RUTA 1: VEHICULO RUTA 2: VEHICULO RECOLECTOR
DIAS RECOLECTOR RSU -HUYDAY MB

Pesquera Hayduck, C.M. Coishco Mercado Central de Coishco, Av. Villa de

EsSalud, Ex — Panamericana, Jr. Pesquera Cantabria, Pesquera Austral Gr

Dias: Ancash, José Galvez, Manco Capac, progreso, El Milagro, Las Delicias, r, Migue

Lunes, miércoles

Residencia Parroquial, Conservera

Jhon Kennedy, C.E. Ramdn Castilla, al F

y viernes. Velebit, Pesquera Velebit, Alfonso Ugarte, Av. 28 de Julio, Acapulco,
Corporacion Pesquera Coishco, C.E. Puente, Los Sauces, Jr. Bolognesi, Las
88025 Ramodn Castilla y otros. Estadio Municipal y otros.
C.E. 89506, Av. Jorge Chavez, Pachacutec, Santa Fe, Gonzalez Prada, [
OF Pacasmayo, San Isidro, Jr. Guadalupe, Garcilazo de la Vega, Prolongacién Garcila:
ias:

Martes, Jueves y

sabado.

Santa Teresita, Angamos, Jr. Santa,

C.E. 88044 Santa Marina.

Nota. Fuente: Municipalidad de Coishco, 2.022
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En el Tabla 8 se puede observar que las rutas para el recojo de los RSU por
los vehiculos recolectores corresponden tanto a los RSD y a los no
domiciliarios (Empresas pesqueras, mercados, centros educativos, etc.). Las
rutas se establecieron en cuatro zonas cuya programacion responde a

coberturar la totalidad de las zonas urbanas.

Cada vehiculo compactador lo conforman un chofer y dos obreros, quienes
no usan uniforme de trabajo, ni los equipos de proteccion correspondientes,
tales como, protectores para la respiracion, guantes, anteojos, etc. con la

posibilidad de contraer alguna enfermedad.

El almacenamiento de los residuos organizado el servicio de almacenamiento
a través de contenedores, papeleras, para el almacenamiento en lugares
publicos, como parques, plazas, mercados Yy vias principales. El
almacenamiento interno se lleva a cabo en contenedores que se reutilizan
hasta que ya no se pueden utilizar para ese fin. Cada dia se utilizan mas las
bolsas de plastico de un solo uso, muchas de las cuales se utilizan para
almacenar la materia organica que se envia a las unidades de recogida con

los residuos.

La Municipalidad tiene definidas las calles y zonas de barrido para cada una
de las 10 trabajadoras, la cantidad promedio de residuos solidos barridos
por ruta es de 164.96 kg. la cantidad de Kilometros lineales diario barridos
de vias pavimentadas de principales calles, plazas y parque es de 21.275 Km
lineales, utilizando para ello escobas, recogedores, carrito recolector (Cilindro
de 120 litros), equipos de proteccion personal (mascarilla, traje de bio
seguridad, zapatos, guantes, etc). no existe informacion en la municipalidad
gue permita conocer los rendimientos por persona o costo por kildbmetro
barrido. Pero segun (OPS) sostiene que en las ciudades de Latinoamérica el
rendimiento es de 1 a 2.5 km/dia de calle por obrero y en promedio por km
barrido se recogen de 30 a 90 Kg., por lo que se requiere de 0.4 - 0.8

barrendero por cada 1000 habitantes, o 1-2 por cada 2500 habitantes.

49



5) Recuperacion y tratamiento de los RSU.

Del analisis documental y la observacién de campo se puede afirmar que no
se recupera los residuos soélidos comunes del distrito, debido a que no se
cuenta con una planta de tratamiento y recuperacion, sin embargo, se
recupera los residuos solidos inorganicos de la poblacién que participa en el
Programa: “Segregacion en la Fuente” (Meta N°03 del Plan de Incentivos —
MINAM) bajo la direccion de la Subgerencia de Medio Ambiente de la
Gerencia de Servicios a la Ciudad y participacion de la Asociaciéon de

Recicladores Santa Rosa de Lima.

6) Proceso de valorizacién y transferencia.

Del andlisis documental y la observacion de campo se pudo verificar que el
proceso de valorizacion de los residuos so6lidos municipales se inicia una vez
recolectado todos los residuos aprovechables desde la generacién en la
fuente, proceso realizado por la Asociacion de Recicladores “Santa Rosa de
Lima” se recolecta y transporta al centro de acopio ubicado en la Ex piscina
municipal, seleccionando el papel, carton, plastico, etc., para su respectivo

pesaje y comercializacion posterior.

7) Disposicién final y reciclaje.

Hasta el afio 2017, la disposicion final y reciclaje de los RSU, se realizaba en
un vertedero sin condiciones minimas ambientales (anexo 9), se encuentran
hasta la fecha recicladores informales hombres, mujeres y nifios, que
deambulan, escarbando los residuos, buscando objetos para usar o vender.
Al afio 2022 la municipalidad de Coishco no cuenta con una infraestructura
para la disposicion final de los residuos solidos segun lo establecido en la
Ley General de residuos Sdlidos, por lo que actualmente viene depositando
éstos en un botadero a cielo abierto, ubicado en el Sector Huamanchacate
del distrito de Santa (aproximadamente a 10 km del distrito de Coishco) el
area del botadero es de 10,000 m2. Diariamente se dispone de 4,2 t. de
residuos sélidos.
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Respecto del reciclaje, la municipalidad de Coishco cuenta con el programa
de segregacion en la fuente y Recoleccion Selectiva de Residuos Sdlidos, en
la etapa de recoleccion se encuentra a cargo de la Asociacion de
Recicladores Santa Rosa de Lima — SAROLI, en mérito al convenio firmado
con esta Asociacion y la Municipalidad, esta recoge, transportar y comercializa
los residuos solidos inorganicos recuperables, la Municipalidad sensibiliza y

otorga bolsas a los vecinos para el almacenamiento de los residuos.

8) Aspectos Gerenciales y Administrativos.

A fin de subsanar dichas deficiencias la Municipalidad de Coishco ya cuenta
con un Expediente Técnico para la ejecucion de un relleno sanitario desde el
afno 1993, la que serd ejecutado por administracion directa, a un costo de S/.
452,388.89 las que estara ubicado aproximadamente a 300 mts. de la ciudad
y emplazado en el circuito que corresponde a la Panamericana antigua zona

este, zona de cerros.

La forma organizativa de la limpieza publica es "directamente subordinada al
municipio” y tiene un modelo organizativo relativamente homogéneo. Los
responsables de la limpieza publica estan completamente definidos en el
municipio a través de su organizacion funcional (Figura 19). Es la Gerencia
de Servicios a la Ciudad a través de la Subgerencia de Medio Ambiente esta
encargada de dirigir y administrar las acciones y actividades relacionadas con
la limpieza publica, disposicion final de los residuos sélidos de la ciudad,
mantenimiento y conservacion de areas verdes, y la proteccion del medio
ambiente. En general, estas areas dependen de otras gerencias que formulan
varias tareas basicas como: i) financiamiento, ii) administracion, iii) logistica,

etc.

La financiaciébn de los servicios publicos de limpieza es por recursos
determinados (Canon y sobrecanon) y por recursos directamente recaudados
pagando tarifas a menudo diferentes segun las necesidades de los sectores

residencial y comercial; La Municipalidad de Coishco ha fijado sus tarifas por
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separado. Sin embargo, los datos presentados muestran un déficit financiero
persistente, o que corresponde al alto nivel de morosidad encontrado.
Tabla 9

Tarifa mensual del servicio de limpieza publica

Descripcion Tarifa (soles/mes)
Domiciliaria 4.95
Asentamientos Humanos 2.06
Comercial 4,95
Industrial 5,940
Salud 660
Entidades educativas 4.95

Nota. Fuente: Municipalidad distrital de Coishco (2022)

La Ciudad de Coishco tiene una base imponible de 4,142 viviendas o
inmuebles. El reporte de morosidad por concepto de servicio de limpieza
Publica en el afio 2019 fue de 71.49%. El monto de lo recaudado en el afio
2019 asciende a S/. 192,595.10 que representa un 40.63% del costo de la
gestion integral de residuos que es cubierta con los arbitrios de limpieza
publica., los gastos son mayores que los ingresos. Hay una falta de
fiscalizacion de los contribuyentes No hay liquidaciones de saldos. No hay

datos actualizados por lo que se tomé los datos en mencién.

4.1.3 Caracterizacion de los residuos sélidos domiciliarios (RSD) del

distrito de Coishco.

Se logro determinar la caracterizacion del distrito de Coishco de la siguiente

manera.

1) Determinacién de la generacién per capita de los RSD
Con respecto a los RSD podemos observar en las tablas 10 y 11 que hay
variacion en los tres estratos, siendo mayor en el estrato alto con un peso

promedio de 20.783 Kg. y una GPC de 0.594 kg/h/d y el menor el estrato bajo
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con un promedio en peso de 5.125 Kg. y una GPC de 0.1464 kg/h/d; asimismo

el peso promedio de los tres estratos de estudio asciende a 12.81 Kg. con una
GPC de 0.3659 kg/h/d y 5.846 t/d para los RSD del distrito de Coishco. Las

pruebas estadisticas se muestran en los anexos 10y 11.

Tabla 10
Generacion per capita de RSD, por estratos social. Coishco, 2022
N° Promedio Peso Promedio  G.P.C.
ESTRATO hab/casa de RSD (kg) (kg/h/d)
BAJO 5 5.125 0.1464
MEDIO 5 12.511 0.3575
ALTO 5 20.783 0.5938
PROMEDIO S 12.81 0.3659
Tabla 11
Generacion de RSD en t/dia. 2022
Generacion Per Capita de RSD (t/dia)
Estrato Poblacion  GPC(Kg/h/dia)  RSD (kg/d) RSD (t/d)
Alto 11073 0.5938 6575 6.575
Medio 4410 0.3575 1576 1.576
Bajo 495 0.1464 73 0.072
Total 15979.0 0.3659 5847 5.846

2) Determinacién del peso promedio de los componentes de RSD

Segun los estratos seleccionados, observamos en la tabal 12 que los RSD

varian significativamente en el componente materia organica, siendo

mayor en el estrato alto con 11.876 Kg y menor en el estrato bajo con 2.188

kg; el peso promedio en materia organica el estrato medio (6.891 Kg.) es

casi tres veces la del bajo (2.188 Kg.) y la mitad del alto (11.876 Kg.) en
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cambio, entre los componentes: papel carton, plastico, metal, y vidrio, de
los estratos medio y bajo, las cifras no varian significativamente. Se
concluye que los estratos seleccionados tienen un peso promedio de
12.806 Kg. Podemos afirmar que hay una relacion directa con el consumo
y el nivel socioecondmico, a mayor nivel se tendra mayor consumo. El nivel
bajo consume mayor cantidad de enlatados (conservas de pescado y
productos organicos envasados), son beneficiados Pronaa y otros que
justifica el alto consumo y desechos de metal y vidrio en estos estratos

sociales de bajos recursos econémicos.

Tabla 12

Peso promedio de los componentes de RSD por estratos socio econdmicos
en Coishco, 2022

Componentes de Residuos Sélidos Domiciliarios (RSD) (kg).

Materia Carton- Peso

sstrato Orgénica  papeles Plasticos Metal Vidrio Otros promedio
BAJO 2.188 1.097 0.651 0970 0.178 0.041 5.125
MEDIO 6.891 2.987 1597 0.498 0.495 0.043 12.511
ALTO 11.876 5.297 1758 0.878 0.881 0.093 20.783
TOTAL 6.9850 3.1270 1.3353 0.782 0.5180 0.0590 12.806

Con respecto a la composicién fisica en peso porcentual, en el Tabla 13;
tenemos: Materia organica, con un promedio 51.6384%, siendo el
componente de mayor importancia por su peso, le sigue, Papel y carton, con
un peso promedio porcentual de 23.589%, Plastico con un 11.308%, Metal
con 9.044%, Vidrio con 3.889% y en el rubro de “otros” tenemos con un peso

promedio porcentual de 0.5304%.
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Tabla 13

Composicion fisica porcentual de RSD segun estrato. Coishco, 2022

Componentes de Residuos sélidos domiciliarios (% de peso)

rMateria .
ESTRATO  Organica %‘1?;': Plastico Metal Vidrio Otros
BAJO 42.6927 21.4049 12.7024 18.9268 3.4732 0.8000
MEDIO 55.0795 23.8750 12.7648 3.9805 3.9565 0.3437
ALTO 57.1429 254872 8.4588  4.2246 4.2390 0.4475

PROMEDIO 51.6384  23.5890 11.3087 9.0440 3.8896 0.5304

3) Determinacion de la Densidad de los RSD.

Segun estratos socio econémico, respecto de la densidad (kg/m?3), se hall6
gue el componente materia organica es el de mayor densidad, siendo el

estrato alto el de mayor densidad que el medio y el bajo. Tabla 14.

Tabla 14

Densidad de los componentes de RSD segun estratos socio
econdmicos seleccionados en Coishco, 2022

Densidad (kg/m?)- segun estrato socio-econémico

ESTRATO Bajo Medio Alto Promedio
Mat-Orgénica 199.871 182.363 155.563 179.266
Cartén y Papel 17.561 18.981 36.897 24.480
Plastico 13.322 11.711 23.872 16.302
Metal 14.519 16.585 22.245 17.783
Vidrio 2.956 3.798 11.613 6.122
Otros 12.978 9.123 15.078 12.393

TOTAL 261.207 242.561 265.268 256.345
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4) Determinacion de la Humedad de los RSD.

Al analizar el porcentaje de humedad de los desechos sdlidos domiciliarios
(RSD) segun estratos socio—econdmicos, vemos que este valor es mayor en
el estrato bajo, y menor en el estrato medio, podemos mencionar que esto se
debe a que el nivel bajo agrega desechos organicos con agua y sus desechos
estan himedos por esta razén, los diferentes porcentajes de humedad se

detalla en la Tabla 15.

Tabla 15
Porcentaje de humedad de los RSD segun estratos socio—econOmicos
en Coishco, 2022

Estrato socio econémico Porcentaje de humedad (%) de
los RSD

BAJO 81.9900

MEDIO 79.8700

ALTO 80.8760

PROMEDIO 80.9120

4.1.4 Disefio del plan integral de gestion ambiental de residuos sdlidos
del distrito de Coishco, 2022.

Los PIGARS segun la Ley 27314 “Ley General de los Residuos Sélidos", y el
D.Leg. 1278 “Ley de gestion integral de los RS” tienen un caracter provincial,
sin embargo, los distritos estan inmersos en ello; la ley no obliga ni tampoco
prohibe a los municipios distritales elaborar un PIGARS, el disefio del mismo
se elabor6 en base al resultado de los objetivos especificos anteriores de esta
tesis. Si bien es cierto que en todo PIGARS se establece una estructura
definida para su elaboracion, el disefio se baso en la estructura establecida

por el MINAM (2022), “Guia para elaborar el Plan Distrital de Manejo de
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Residuos Sdlidos”, la conformacion del equipo técnico se muestra en el anexo
12. El resumen del disefio del PIGARS se aprecia en la Figura 17 y su

desarrollo en el Anexo 13.

Figura 17

Resumen didactico y esquemaético del disefio PIGARS — Coishco, 2022

PLAN INTEGRAL DE GESTION AMBIENTAL DE MANEIO DE RESIDUOS 50LIDOS EN EL DISTRITO DE COISHCO

A) ORGANIZACON - Anexo 12 : CONFORMACION DEL EQUIPO TECMICO DEL PLAN INTEGRAL DE RS

PRESENTACKIN Angxo 13
MARCO LEGAL Angxo 13
Nomatividad Ambiental [Ley 11314 Dleg 1778, D.Leg 1501 v Reglame ntos; Ley del ambiente v LeyGob Municipales)

B) DIAGNOSTICO Y ANALISIS [Analiss del Entorno, Institucional y técnicos operativos)

1l |DIAGNOSTICO | Resultados de la Investigacidny Anexo 13 )

| 3.1 |Andlisisdel entomo fisico (Aspectos geagraficos, politicos, dimatalogicos, hidrograficos y areas protegidas).

|3.2 |Andlisizde lasituacidn institucional [ Aspectos nomativo, institucional, RR.HH v Presuspuesto).
|33 |Andlisisde los pectos téenicos yoperativos [ Generacidn, almaenamients, bamido, recolecdian y transparte, valarizacion
Tranzferenciay dispsosicidn final)

34 [Matriz de brechas y necesidades | Consideamos bos aspectos: Del entomo flico, Institucio nal v tecnico-operativo |

C) FORMLLACGMN DEL PLAN INTEGRAL DE GESTION ¥ MANEIO DE RS

IV |DESARROLLO DEL PLAN | Paraun harizonte de 5 afios yoon line & de accidn en el corto, medianoy largo plazo)

4.1 [Objetivos y medios | e farmulan Objetivos - General, Especificos w Estrataegicos; se desarrollo &l Arbal de problemas |

| 4.2 | Altemnativas de solucidn (en base al arbol de praoblemas, brechasy necesidades |
43

Plan de accibn (Liness de socion que permitan meiorer progiesie v de mansera 20eEnids |a calided del senido de LP wGMRS)
Se plantearon saluciones enlos campos
Institucional,

Tecnico-operativa,
Valoriazcién,

Financiero,

Educativoy

Supervizidny fiscalizacion

D} SEGUIMIENTOY EVALUAC KGN

V |SEGLIMIENTO Y MONITORED

51| Re sponsable [Sub gerendia de Medio ambientz)

5.2 ptatriz de actividades [Se plantea las actividades, sus indicadares, cumplimiento yresultad os)

53 porte de avance [Reporte anwal de laimplementacian del Planintegral de gestidny manejo de los residuos sdlidos
TOTAL PRESUPUESTO DE IMPLEMENTACION DEL PLAN INTEGRALGMRS CRONOGRAMADE EIECUCION PORARD
POR ARG - MDC, 1 2 3 4 s

169500 | 121500 | 113500 | 26,500 | 29,500

Nota. Fuente: Descripcion resumida conforme a la Guia metodoldgica para la
formulacion de Planes Integrales de Gestion Ambiental de Residuos Saélido.
MINAM (2019).
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4.2. Discusion.

Respecto del objetivo general sobre el disefio del PIGARS del Distrito de
Coishco (item 4.1.4), se encontraron coincidencias con Garcia, Socorro y
Maldonado (2019); con Gutiérrez (2018) quienes sustentan que, con la
elaboracion e implementacion del PIGARS ayudara a establecer la mejora de
la calidad medioambiental, es una valiosa contribucion al urbanismo y se
precisa implementar programas de gestion; existe similitud también con Mejia
y Pataron (2014) quienes sostienen que el Plan integral RS es apropiado
para controlar y corregir los principales impactos ambientales generados en
las diferentes actividades.

Con relacion al primer objetivo especifico, sobre el diagndstico del sistema
de gestion ambiental del manejo de RS en la comuna de Coishco, a partir del
nivel de percepcién de la poblacién y el andlisis documental del municipio;
tenemos coincidencias con Haro (2015) y Mejia & Patarén (2014) quienes
utilizaron como instrumento una encuesta, cuyos diagnosticos permitid
conocer la situacion actual del manejo de los RS, respecto de la gestion
ambiental de los desechos se coincide con Harir, Kasim, & Ishiyaku, (2015) al
concluir que los RS representan un problema que tiene consecuencias en la
salud, el ambiente y en la economia local si no se manejan adecuadamente,
encontramos coincidencias también con Turco (2010) quién sostiene que el
deficiente manejo de los desechos ocasiona riesgos a la salud humana y
poblacién como también al ambiente. Lo que se corrobora con el resultado del
Figura 11.

En relacion a la gestién del manejo de RS, los resultados encontrados en los
Figuras 12 y 13, item 4.1.2.2., coincide con Coquinche (2019) al sostener que

el servicio de recoleccion en el centro poblado de Nina Rumi es irregular e
ineficiente. se coincide con Haro (2015) al sostener que se evidencio que

existe una deficiente prestacion del servicio de los RS en el distrito de Quito-
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Ecuador; se corrobora con Grau at. al (2015) y Peralta, del Rosario & Vélez
(2011) al sostener la existencia de una deficiente disposicion final y recojo de

RS, cuyo origen es la mala gestion de los recursos humanos vy la logistica.

Respecto a la participacion vecinal en el Distrito de Coischo para el manejo
de los RSD, los hallazgos evidenciados en los Figuras 14 y 15. tienen similitud
con la ONU (2018) al sostener la existencia de limitada participacion
ciudadana no garantiza el acceso a la informacion y la plena participacion en
los procesos de toma de decisiones publicas. Se coincide también con
Gutiérrez (2018) sostiene que, para mejorar la calidad ambiental urbana del
distrito de Piura, es preciso programas de gestion, capacitacion, educacion y
concientizacion sumado a nuevas tecnologias limpias y a técnicas que
permitan hacer eficiente dicha gestion, se corrobora con lo sostenido por
Haro (2015).

Con relacion a la planificacion, organizacion y presupuesto para el manejo de
los RSD en el Distrito de Coishco, tenemos coincidencia con Gutiérrez (2018)
gue sostiene que es preciso programas de gestion, capacitacion, educacion
y concientizacion sumado a nuevas tecnologias limpias y técnicas que
permitan hacer eficiente dicha gestion. Se coincide también con la ONU
(2018) al sostener que en los paises de la regidn se caracterizan por su débil
funcionamiento institucional, la falta de recursos econémicos y la poca
educacién ambiental. Estos resultados concuerdan con lo encontrado en el

Distrito de Coishco y que se observa en el Figural6.

Sobre el aspecto técnico-operativo y técnico administrativo municipal del
manejo de los residuos solidos del distrito de Coishco, cuyos hallazgos se
muestran en los Figura 5,11,12 y Tablas 6 y 7; item 4.1.2.1, coincidiendo con
la ONU (2018) al sostener que 40 millones de personas carecen de acceso a
la recoleccion de residuos por su débil funcionamiento institucional, la
carencia de recursos econémicos y un deficiente cobro del servicio, se

corrobora con lo encontrado por Arellano & Guzman (2011) al sostener que
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los rellenos sanitarios son los mas empleados para la disposicién final de RSM
los que con una infraestructura adecuada no causan impactos ambientales ni

dafos a la salud.

Estamos de acuerdo con Quispe at. al (2020) sostienen que el 52% puede
pagar hasta S/. 6 por mes, el 42% no quiere pagar por el servicio de recojo
de basura; diversos factores influyen en la decision, asi como el nivel
académico, la conciencia ambiental y la ética. Se corrobora con la ONU (2018)
que determino esquemas de gestion financieramente insostenibles en las
municipalidades, no logran recuperar sus costos, aunado a ello el deficiente
cobro del servicio y la creciente morosidad del pago de limpieza publica. Se
corrobora con lo encontrado en nuestra en la comuna de Coishco que la
morosidad llega a 71.49%. (p. 52).

La recoleccion de los RS en Coishco tiene un déficit de 18%, por una causa
fundamental la mala gestion de los RS y nula participacién de los usuarios en
la gestion de la recolecciébn y por desconocimiento de los impactos
ambientales. Es asi que Grau et. al (2015) en su informe sostiene que en ALyC
el 50% recibe una disposicién inadecuada y recoleccion deficiente en barrios
menos desarrollados; se coincide también con Harir, Kasim, & Ishiyaku (2015)
manifiestan que el manejo inadecuado de los desechos representa un
problema a la salud, el ambiente y la economia local, estos RS varian de
acuerdo al nivel de ingreso, estilo de vida, etc. También los expertos de la
OPS (1991) afirman que, a través del servicio publico de limpieza, permite
hacer una evaluacion de la voluntad politica, la responsabilidad y la capacidad
de gestion para asegurar una adecuada proteccion de la salud publica y de
los obreros municipales, asi como el cuidado del ambiente en el ambito

municipal.
Con respecto al numero de unidades recolectoras de RSU necesarias en la

ciudad de Coishco para la recoleccion del 100%, se necesita una unidad

adicional, dado que actualmente se cuenta con 2 unidades que cobertura solo
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el 82%, por lo que existe un 18% sin atender. Estas son de propiedad del
municipio distrital con una capacidad promedio de 2 t. y 5 t. Se coincide con
Haro (2015) al evidenciar un mal servicio de limpieza en Quito — Ecuador. No
esta conforme con lo sefialado por Fazenda & Russo (2016) que lograron una
adecuada recoleccidn, clasificacion, y el correcto transporte de los mismos de

acuerdo al tipo de residuo que se va a transportar.

De igual modo las rutas de recoleccion de residuos sdélidos urbanos en la
ciudad de Coishco, han sido disefiadas aleatoriamente adaptandose a través
del tiempo y a las necesidades ciudadanas. A pesar de las deficiencias que
tiene la Municipalidad, los circuitos pretenden abarcar el 100% de la ciudad.
La duplicidad o triplicidad de alguna ruta representa el 0,5% del total recorrido
por las unidades, lo cual es mostrado en el plano de rutas (Anexo 8). Ademas,
la Municipalidad Distrital aplicando el principio preventivo al atender desde la
generacion, el almacenamiento, la recoleccion y con la propuesta del PIGARS
(item 4.1.4); se concuerda con Fazenda & Russo (2016) quienes con el
esfuerzo municipal lograron una adecuada recoleccién, clasificacion, y el
correcto transporte de los mismos y coincide con lo que plantea la Agenda XXI
(1992), sostiene que es urgente y necesario aplicar el principio preventivo de

gestion integral de los residuos solidos.

Respecto del segundo objetivo especifico los hallazgos del item 4.1.3 sobre
caracterizacion de los RSD del Distrito de Coishco, se encuentra coincidencia
con Benavidez et. al (2022) cuyos hallazgos en Chota, Cajamarca la GPC fue
de 0,42 kg/ hab/ dia, la densidad fue de 197,46 kg/ m?y el mayor porcentaje
son de los desechos organicos con un 69,42%; también se encuentra similitud
con Campos-Huayanay (2019) cuyo GPC fue de 0.30 kg/hab/dia, y

Guevara (2019) obtuvo una GPC de 0.177 kg/dia, los residuos organicos con
171,80 kg/dia, con una densidad de 114.39kg/m3 y humedad del 69.25%.

Todo ello corroborado con los hallazgos de Grau et. Al (2015), Santa Maria
(2012) y OPS (1995) coincidiendo con los hallazgos del item: 4.1.2.2-b;
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Corroborado por Cubas (2011) que obtuvo una GPC de RSD en la ciudad de
Bellavista de 0.70 kg. /Hab./dia.

Los resultados de los Tablas 12 y 13, demuestran que el estrato alto genera
mas RSD que el medio y el bajo, coincidiendo con Guevara (2019) cuyos
desechos organicos llegaron a 171.89 kg/dia y también con Benavides (2022)
sosteniendo que los desechos organicos fue la de mayor composicion, fisca
siendo de 69.42%. Se coincide con la OPS (2007) al sostener que la
composicion de los RSM crece de acuerdo al nivel o estrato socio econémico,
siendo el componente organico el predominante entre 40% y 80%.
Corroborado con los resultados obtenidos en los Tablas 10, 11 y 12 de la
presente investigacion, se observa que el estrato alto consume mas productos

y genera mayor cantidad de RSD que los estratos medio y bajo.

Respecto a la Composicion fisica de los RSU, obtenida en porcentaje de peso,
agrupada en 6 componentes cuyo resultado se presenta en los Tabla 12 y 13,
se encuentra similitud con la ONU (2018) sostiene la composicién de los RS
reflejan los diferentes niveles de ingreso, coincidiendo con Harir, Kasim, &
Ishiyaku (2015) que explica que las fuentes de residuos varian
considerablemente en funcion del nivel de ingreso, estilo de vida, patrones de
produccion y consumo, cultura, tradiciones, localizacién y clima. Siendo la
composicion fisica con mayor porcentaje los desechos organicos en todos los
estratos del distrito de Coishco, sabiendo que esta ciudad es considerada de

menor poder adquisitivo.

De los resultados encontrados en los Tablas 13 y 14, podemos observar que
los componentes de los Residuos Sdlidos Domiciliarios en la ciudad de
Coishco, se observan diferencias en cuanto a su densidad en cada una de
ellas y en cada estrato, cuyo promedio mayor se encuentra en el estrato alto
con 265.268 kg/m?3, seguido del estrato bajo con 261,207 kg/m3® y menor
densidad en el estrato medio con 242.561 kg/m3. La densidad promedio de

los RSD en la ciudad de Coishco de 256,345 kg/m3, coincidiendo con
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Benavidez et. al (2022) al determinar en Chota, Cajamarca la densidad que

fue de 197,46 kg/ m3. Corroborado por Guevara (2019) que encontr6 el valor
de 114.39 kg/m3. Concordando con los valores de las densidades

presentadas para los paises de ingreso medio 250 kg/m3, OPS (1996).

Los resultados que se muestran en los Tablas 14 y 15 respecto de la densidad
y himeda de los desechos existe similitud con Guevara (2019), cuyos valores
hallados fueron para la densidad de 114.39 kg/m3 y 69.25% de humedad,
coincidiendo con Santa Maria (2012) al sostener que los indicadores que
influyen en el MRS entre otros la densidad-c con un valor 380.74 Kg/m3;
también se coincide con la OPS (1996) cuyos valores de las densidades de

los paises de ingreso medio que es de 170 a 330 kg/m3.

En cuanto a la modalidad y la cantidad total de RSU que se recolectan en la
ciudad de Coishco, se determind una generacion total diaria de 8,56 t/dia,
siendo la mayor de 7.78 t/dia la domiciliaria (2842.379 t/afio), seguidas por
barrido de calles con 0.70 t/dia, siendo la menor la generada por hoteles con
0.006 t/dia, siendo su GPC en cuanto a los RSU de 0.488 kg/h/dia. se
concuerda con lo expuesto por Campos-Huayanay (2019) cuyos hallazgos
fueron 30.00 t/mes; con el 45,36% de residuos sanitarios, los desechos
sélidos domésticos organica representd el 12,00% y el 42,64% de
inorganicos, también hay coincidencia con Coquinche (2019) obteniendo que
el 73% es material organico y el 27% de material inorganico, produciendo un
total de 120.18 t/afio, corroborado por la OPS (2000), donde se afirma la
importancia de la recoleccidn para evitar riesgos en la salud causados por los
residuos solidos, el inadecuado reciclaje y la mala disposicion de los mismos.
(Anexo 7-9).

En cuanto a la recuperacion y tratamiento de residuos comunes al término del
afo 2021, por razones de no contar con una planta de tratamiento y
recuperacion no se realiza esta operacién; contraviniendo lo establecido en

el D.Leg 1278, pero sin embargo existe una asociacion de recicladores que
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recupera residuos inorganicos como practica del programa segregacion en la
fuente que los recolecta y transporta para darle valorizacién en un centro de
acopio “Ex piscina municipal”’, seleccionando el papel, carton, plastico , etc.

En ese sentido la municipalidad esta cumpliendo con la Ley de Recicladores.

Respecto del tercer objetivo especifico, el resultado que se muestra en la
Figura 17 y anexo 13, coinciden con (Garcia, Socorro y Maldonado (2019);
Mejia y Patardn (2014)) que desarrollaron planes integrales para la gestion
del manejo de los RS es su jurisdiccion, con la finalidad de mejorar la
eficiencia técnico operativo, administrativo y mejorar con ello la calidad de
vida de la poblacién. Se corrobora con lo prescrito por el D. Leg. 1278 que
obliga el disefio y la implementacion de los instrumentos de gestion de los
residuos sélidos.

En ese contexto, el andlisis del disefio y su implementacion del PIGARS
permitira promover y orientar las operaciones de la gestion integral de
residuos solidos, mediante la interaccion dindmica entre actores que trabajan
a nivel institucional, sectorial y regional para encontrar soluciones efectivas.
Desde otra perspectiva, la gestion de los RSU tiene nuevos significados
porque es una actividad que afecta negativamente el entorno fisico y social.
Por muy bien desarrollado que esté un plan de gestion integral de residuos,
sus programas y proyecto no pueden implementarse satisfactoriamente sin
los elementos de gestion necesarios. Otro aspecto a considerar son las tarifas,
gue pueden convertirse en un tema dificil en la politica local, pero es posible,
por ejemplo, distribuir costos y dispensar pagos para familias de bajos
ingresos. Esta planificacion a futuro debe ser participativa porque los temas
de residuos sélidos estan ligados a los temas socio ambientales que afectan
directamente a las economias, las familias y las comunidades enteras. El
proposito de este estudio es apoyar la toma de decisiones mediante la
determinacion de los costos para la sociedad y los municipios de la posible

disposiciéon de RSD y proporcionar una guia para evaluar lo que el sector
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publico o privado necesita para cubrir los costos de operacion y

mantenimiento.

El analisis de la implementacion de la politica publica de gestion integral de
residuos solidos domiciliarios en el distrito de Coishco desde la perspectiva
territorial de la convergencia de instituciones, actores, procesos y politica
publica; con el objetivo de comprobar la eficacia y utilidad de la politica
ambiental en la ciudad, dada la naturaleza multidimensional de los fenbmenos
en estudio, que requiere un compromiso institucional para asegurar la
sensibilizacion y participacion de toda la poblacion, incluyendo el sector

privado y la sociedad civil.
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CAPITULO V.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones
5.1.1 General

Se comprobd el incumplimiento del D.Leg. 1278 a través del cuestionario de
percepcion de la poblacion y la deficiente gestidon del MRU por parte de la
comuna distrital, logrando el disefio del plan integral de gestion ambiental
para el manejo de los RSU del Distrito de Coishco, con la finalidad de

contribuir a mejorar las condiciones ambientales y de salud.
5.1.2 Especificas.

1. Enrelacidon a la gestion ambiental de RSU el 92% percibe que la gestion
ambiental de los RS es malo para la salud y el ambiente; respecto de la
gestion del manejo de los RSD, el 64% de los encuestados percibe que es
deficiente; en relacién a la participacion vecinal, el 66% de los encuestados
se siente insatisfecho respecto a la participaciéon vecinal en la gestién
municipal en el manejo de los RSD vy el 75% de los encuestados opina que
el municipio distrital de Coishco para el manejo de los RSU no cuenta con una

adecuada planificacion, organizacién y presupuesto.

2. La mayor cantidad de RSU recolectados esta dado por los desechos
domiciliaria, que fue del orden de 7.78 t/dia, y la menor cantidad esta dada por
los desechos de los hoteles con 0.006 t./dia; que sumados a las t/dia que se
recolectan en los mercados, parques, barrido de calles y otros, hacen un total
de 8.557 t/dia'y con una GPC para los RSU que llega a 0.488 Kg/h/dia; siendo
su disposicion final es Huamanchacate del distrito de Santa
(aproximadamente a 10 km del distrito de Coishco), sin embargo se puede
apreciar el uso del vertedero antiguo que no reune las condiciones minimas,

contribuyendo al dafio ambiental y de salud de la poblacion.
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3. Sobre el aspecto técnico-operativo de la gestibn municipal en el
manejo de RSU del distrito de Coishco, se realiza las operaciones basicas

de recoleccion, transporte y disposicion final, para ello cuenta con dos

unidades de recoleccién y transporte, se hacen en cuatro rutas, cobertura el
82%, con un déficit del 18% generando botaderos informales. Sin embargo,
se cuenta con un programa de segregacion en la fuente que complementa
las etapas de tratamiento y valorizacion, no se cuenta con infraestructura, para
la seleccion, valorizacion y comercializacion de los desechos como papel,
carton y plastico se usa una ex piscina municipal. No cuenta con planta de

transferencia.

4. En el aspecto técnico-administrativo, el servicio de limpieza publica
responde a necesidades inmediatas o de corto plazo. El financiamiento es por
tarifas diferenciadas, la base tributaria es de 4,142 familias, cuyo monto
recaudado es de 192,595.10 que representan un 40.63% del costo para la

gestion integral de los RSU, cuyo indice de morosidad es de 71.49%.

5. El promedio de la GPC de los tres estratos es de 0.365 kg/h/dia; con
un peso promedio total de 12.81 kg; en el estrato alto es mayor los RSD, con
un peso promedio total de 20.783 kg.; y menor en el Bajo, con un peso

promedio total de 5.125 kg.

6. Los RSD, cuyos componentes tiene las siguientes caracteristicas
fisicas segun los estratos de estudio, existe una significativa variacion en el
componente materia organica, siendo mayor en el estrato alto con 11.876 Kg
y menor en el estrato bajo con 2.188 kg. Se concluye que los tres estratos

seleccionados tienen un peso promedio de 12.806 Kg.

7. La composicion fisica de los desechos soélidos domiciliarios (RSD)
segun estratos socio—economicos, se compone por seis grupos de

componentes fisicos, que en orden descendente seguln su porcentaje son:
Materia organica, 51,6384%, Carton y papel 23.589%, plastico 11.3087%,
metal con 9.044% y en el rubro de “otros” con 3.8896%.
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8. La caracterizacion de los RSD respecto de la densidad llega a un
promedio de 256.345 kg/m3, siendo el estrato alto el de mayor densidad con
265.268 kg/m3. Y respecto de la humedad en promedio porcentual alcanza

un total de 80.912%, siendo el estrato bajo el de mayor promedio con 81.99%.

9. Se disefio el Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos
PIGARS para la Ciudad de Coishco, para contribuir con la conservacion del
medio ambiente que consiste en la prestacion del servicio de limpieza de
espacios publicos, segregacién, almacenamiento, recoleccion, transporte,
disposicion final de residuos urbanos y educacion ambiental con sujecion a
los principios de minimizacién, prevencién de riesgos ambientales vy

proteccion de la salud en concordancia con la ley y la normativa vigente.

10. La implementacion del PIGARS para el distrito de Coishco, se hara en
etapas, de acuerdo al D.Leg 1278 (2016) y la guia del MINAM (2019) sobre
PDMRS, considerando los objetivos y medios, las alternativas de solucion y
el plan de accién cuyos componentes se ha presupuestado para su ejecucion
durante cinco afios, siendo el presupuesto total anual de 169,500; 121,500;
113,500; 26,500 y 29,500 respectivamente.

5.2 Recomendaciones

1. Implementar el PIGARS disefiado para el distrito de Coischo,
conducido por un comité de gestiébn ambiental de los RSU, conformado por
los agentes sociales, gubernamentales y econdmicos designado mediante

acuerdo municipal.

2. Debe de asignarse un presupuesto inicial por parte del consejo
municipal para garantizar la implementacion del PIGARS del Distrito de
Coishco de acuerdo al D.Leg. 1278 y D.Leg 1501.

3. Mediante un adecuado programa educativo de responsabilidad social y
ambiental dirigido a la poblacién en su conjunto, la municipalidad distrital de

Coishco debe de desarrollar la conciencia ambiental y de responsabilidad
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para mejora también la recaudacion por el servicio de limpieza.

4, En cada etapa del ciclo basico del manejo técnico operativo de los RSU
debe de mejorar el programa de segregacion en la fuente e implementar
programas de minimizacion, reciclaje y reaprovechamiento; asi como elaborar
e implementar proyectos para las plantas de tratamiento, valorizacién y
transferencia. Considerar las recomendaciones del PIGARS disefiado en esta

tesis.

5. Debe de haber una efectiva comunicacién y cooperaciéon con el ente
fiscalizador OEFA en los términos de evitar la recurrente informalidad de la
poblacion y algunas entidades, comerciantes e industrias que evacuan sus

desechos en zonas no permitidas.

6. Con base en los resultados, realizar un estudio de mayor profundidad
investigativa y una evaluacion especializada a fin de determinar las reales
consecuencias en la salud ambiental y de la poblacion, lo que permitiria
corroborar los resultados del presente estudio, asi como evaluar el impacto

ambiental del PIGAR después de 5 afios.
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ANEXO 1

Mapa de ubicacion de la ciudad de Coishco -Pera.
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ANEXO 2

Ubicacion Satelital de la ciudad de Coishco-Perd.
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ANEXO 3
Glosario de Definiciones
Ley N° 27314- D.Leg 1278

Basura: Término que corrientemente se emplea para definir los residuos

solidos

Botadero: Acumulacién inapropiada de residuos sélidos en vias y espacios
publicos, asi como en areas urbanas, rurales o baldias que generan riesgos

sanitarios o ambientales. Carecen de autorizacidon sanitaria.

Botadero Controlado: Lugar de disposicion final de los residuos solidos que
no cuenta con la infraestructura necesaria ni suficiente para ser considerado
como relleno sanitario. Puede ser usado de manera temporal debido a una
situacion de emergencia. En el botadero se dan las condiciones minimas de
operacion para que los residuos no se encuentren a cielo abierto; estos
residuos deberan ser compactados en capas para reducir su volumen y seran

confinados periddicamente con material de cobertura.

Contenido de Humedad: Pérdida de peso (expresada en porcentaje) cuando
se seca una muestra de residuos con un peso constantes utilizando una
temperatura de 100- 105°C.

Contaminacion Ambiental: Accion que resulta de la introduccién del hombre
directa o indirectamente al ambiente, de contaminantes que por su
concentracién, al superar los patrones ambientales establecidos o el tiempo
de permanencia, hagan el medio receptor adquiera caracteristicas diferentes

a las originales, perjudiciales o nocivas a la naturaleza o la salud.

80



Densidad de la Basura: (Peso Volumétrico) Es la relacidn entre el peso y el
volumen ocupado. La basura tiene una densidad, dependiendo del estado

de compresion.

Disposicién Final: Procesos u operaciones para tratar o disponer en un
lugar los residuos solidos como udltima etapa de su manejo en forma
permanente, sanitaria y ambientalmente segura.

Generador: Persona natural o juridica que en razon de sus actividades
genera residuos solidos, sea como productor, importador, distribuidor,
comerciante o usuario. También se considerara como generador al poseedor
de residuos solidos peligrosos, cuando no se pueda identificar al generador

real y a los gobiernos municipales a partir de las actividades de recoleccion.

Gestion de Residuos Soélidos: Toda actividad téecnica administrativa de
planificacion, coordinacion, concertacion, disefio, aplicacion y evaluacion de
politicas, estrategias, planes y programas de accion de mangjo apropiado de
los residuos solidos de ambito nacional, regional y local.

GPC: Generacion per capita de residuos solidos generalmente en
kilogramos por habitante por dia.

Manejo de Residuos Sélidos. Toda actividad técnica operativa de residuos
sélidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, transporte,
transferencia, tratamiento, disposicion final o cualquier otro procedimiento

técnico operativo utilizado desde la generacion hasta la disposicion final.

Manejo Integral de Residuos Sdlidos: Es un conjunto de acciones
normativas, financieras y de planeamiento que se aplica a todas las etapas
del manejo de residuos solidos desde su generacion, basandose en criterios

sanitarios ambientales y de viabilidad técnica y econémica para la reduccién
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en la fuente, el aprovechamiento, tratamiento y la disposicion final de los

residuos soélidos.

Relleno Sanitario: Instalacion destinada a la disposicion sanitaria y
ambientalmente segura de los residuos sélidos en la superficie o bajo tierra,

basados en los principios y métodos de la ingenieria sanitaria y ambiental.

Segregacion: Accion de agrupar determinados componentes 0 elementos
fisicos de los residuos soélidos para ser manejados en forma especial.

Tratamiento: Cualquier proceso, método o técnica que permita modificar la
caracteristica fisica, quimica o biolégica del residuo solido, a fin de reducir o

eliminar su potencial peligro de causar dafios a la salud y el ambiente.

Definiciones complementarias, segun D.Leg. 1278 y D.S 014-2017-
MINAM.

Centro de acopio municipal: Infraestructura destinada a almacenar residuos
sélidos no peligrosos que son recuperados en el marco de los programas de
segregacion en fuente y recoleccion selectiva o responsabilidad extendida del

productor.

Minimizacién: Accion de reducir al minimo posible la generacion de los
residuos solidos, a través de cualquier estrategia preventiva, procedimiento,

método o técnica utilizada en la actividad generadora.

Plan de minimizacion y manejo de residuos so6lidos: Documento de
planificacion de los generadores de residuos no municipales, que describe las
acciones de minimizacién y gestion de los residuos sélidos que el generador
deberd seguir, con la finalidad de garantizar un manejo ambiental y

sanitariamente adecuado. Para todas aquellas actividades sujetas al Sistema
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Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), este plan se integra en

el instrumento de gestidon ambiental.

Planta de transferencia: Instalacién en la cual se descargan y almacenan
temporalmente 10s residucs de los camiones o contenedores de recoleccidn,

para luego continuar con su transporte en unidades de mayor capacidad.

Planta de valorizacion de residuos: Infraestructura destinada a
reaprovechar material o energéticamente los residuos, previo tratamiento.

Valorizacion: Cualquier operacién cuyo objetivo sea que el residuc, uno o
varios de los materiales que lo componen, sea reaprovechado y sirva a una
finalidad Ofil al sustituir a otros materiales o recurses en los procesos

productivos. La valorizacion puede ser material 0 energética.

Valorizacion energética: Constituyen operaciones de valorizacion
energetica, aquellas destinadas a emplear residucs con la finalidad de
aprovechar su potencial energético, tales como: Coprocesamiento,
coincineracion, generacion de energia en base a procesos de
biodegradacion, biochar, entre otros.

Valorizacion material: Constituyen operaciones de wvalorizacion material;
reutilizacion, reciclade, compostaje, recuperacion de aceites, bic-conversion,

entre ofras alternativas lque, a través de procesos de transformacion fisica,

quimica, u otros demuestren su viabilidad técnica, econémica o ambiental.
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ANEXO 4

Tamafo de la muestra, muestreo estratificado.

Muestreo para estimar el peso medio de RSD con afijacion optima (Newbold,
1996).

CARACTERISTICAS POR ESTRATO SOCIO ECONOMICO

N° de Mu_estra Media Varianza St[;ﬁz\z;r d
ESTRATO hogares Piloto Muestral Muestral
Nh nh %h (S2h) Muestral nh
(Sh)
BAJO 99 30 5.125 0.592 0.7694 9
MEDIO 882 30 12.511 0.125 0.3536 27
ALTO 2215 30 20.783 0.135 0.3674 74
TOTAL (N) 3196 38.419 110
N = numero total de hogares de los tres estratos.
Precision d = 4% Xestr. = 0.04 Xestr.
Peso medio muestral estratificado: Xestr. = 1.715 Kg. d = 0.0687 Kg.

Coeficiente de Confianza: 95%
Distribucién Normal Standard: Z = 1.96
Estimacion de la Varianza del estimador de peso medio poblacional

estratificado. D2 = (d/Z)? D? = 0.00123586
2 Nh*Sh = 1201.803 2 Nh*S2H = 467.887.
3 2
> NnSp
h=1
Tamafio de la muestra total : n = 3

NZ D2 + Z Nh 87,
h=1
n = 110 hogares
Nh Sh
Afijacion (= asignacion) de la muestra : np = S —— ()]

3
> NnSh
h=1

na =74 ng=27 ng =9
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ANEXO 5. Encuesta

ENCUESTA: MEDICION DE LA PERCEPCION SOBRE RSU, DISTRITO DE COISHCO
CUESTIONARIO APLICADO A LOS HABITANTES DEL DISTRITO DE COISHCO SOBRE GESTION
AMBIENTAL Y MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS -2022

Informacion: El cuestionario es anénimo y voluntario y el tratamiento de los datos es
confidencial

Finalidad: Este cuestionario pretende identificar las percepciones opiniones de la
poblaciéon encuestada sobre la gestiéon ambiental y el manejo de los RSD para su
analisis.

Variable de estudio: Plan integral de gestién ambiental de manejo de residuos sélidos

Datos:
Edad: Sexo:

Condicion civil como miembro de su hogar

Tiene algn malestar, indique

Instrucciones:
Marque con una “X” en el cuadro que mas se adecue con su sentir o percepcion o

respuesta utilizando la escala presentada. Se agradece su tiempo y colaboracion.

ASPECTOS CONSIDERADOS PERCEPCION

MALO PARA LA | BUENO PARA LA

DIMENSION 1: GESTION AMBIENTAL SALUD SALUD

éLa limpieza publica de la "basura" es adecuada en la
P1 gestion integral de residuos sdlidos para la conservacion del
ambiente y la salud?

¢Cémo contribuyen los botaderos informales para la
P2 gestion integral de residuos sélidos y la conservacion del
ambiente y la salud?

¢Como califica el transporte de residuos sélidos en la
P3 gestion integral de residuos sélidos para la conservacion del
ambiente y la salud?

¢El municipio gestiona adecuadamente los residuos solidos

P4 . .
urbanos para el cuidado de la salud y el ambiente?
¢La acumulacion informal de la "basura" genera

P5 enfermedades y puede impactar negativamente en el

ambiente?
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Como percibe el sistema de
gestion de los residuos sélidos
domiciliarios

La municipalidad a establecido
la segregacion en la fuente,
doténdole de bolsas de colores

Los puntos de acopio y en
horarios establecidos para el
manejo de residuos sélidos
domiciliarios es para usted:

Como considera el transporte
municipal de residuos sdélidos
domiciliarios.

P10

P11

Como califica el terreno
municipal establecido para la
disposicion final de los residuos
sélidos.

El Municipio hace
coordinaciones planificadas con
los vecinos para el adecuado
manejo de los residuos sélidos

P12

El Municipio le ha
proporcionado una guia para la
participacién y el proceso
adecuado de los residuos solidos

P13

El municipio toma en cuenta la
participacién vecinal para el
adecuado manejo de los
residuos sdlidos.

P14

Motiva adecuadamente el
municipio para la accién de los
vecinos en el manejo eficiente
de los residuos sélidos

“Continuacion Anexo 5”
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DIMENSION 4: PLANIFICACION, ORGANIZACION Y
PRESUPUESTO MUNICIPAL

Sl

NO

P15

El municipio planifica y se organiza adecuadamente
para el manejo de los residuos sélidos

P16

El municipio cuenta con los recursos suficientes para
mantener la limpieza publica ...

P17

La municipalidad ha implementado un programa de
segregacion en la fuente, recoleccidn selectiva y
disposicion final de residuos sélidos domiciliarios

P18

Paga usted los arbitrios por limpieza publica
oportunamente o tiene dificultades.

“Continuacion Anexo 5”
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ANEXO 6

Barredora de calles y su unidad recolectora tipo carretilla.

Aplicando la encuesta (cuestionario)
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ANEXO 7

Unidades de recoleccién, descargando los RSU de Coishco.
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ANEXO 8. Rutas de recoleccion frecuentes de Coishco.
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ANEXO 9

Ex-botadero de disposicion final de Coishco

“Una deprimente situacion del ex-botadero de Coishco”
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ANEXO 10

Generacion de los Residuos Solidos Domiciliarios en Kg. promedio.,

segun estratos socioecondémicos

Medida de . Coeficiente de
Estrato tendencia D'\ii;(:rds?éiec Variacion CV
central x (%)
Bajo 5.125 0.592 3.373
Medio 12.511 0.125 27.416
Alto 20.783 0.135 54.970
ANEXO 11

Componentes de los RSD en Peso y su variabilidad

ESTRACTO SOCIOECONOMICO
ALTO MEDIO BAJO

Tipode Residuosolido | Medidade | yecida de Cosficierte e Medidade | yedigade | Coeficiente de | Medidade | pegida ge | Coeficiente de

tendencia et Dispersin CV% tendencia dspersi Dispersion | tendencia dspersi Dispersion

central X spersion 0 P central X spersion 0 CV% conra X |SPESION 0 CV%
Materia Organica 11.876 0.938 12,661 6.801 0.088L 78.218 2.188 0.019 115.158
Carton y Papel 5.207 0.139 33.108 2.987 0.121 24,686 1.007 0.13 8.438
Plastico 1.758 0.066 26.63 1597 0.006 266.167 0.651 0.023 28.304
Metal 0.878 0.007 105409 0.498 0.012 41500 0970 0.055 17636
Vidrio 0.881 0.012 13417 0.4% 0.001 495.000 0.178 0.008 22.250
Qtros 0.093 0.004 23.250 0.043 0.001 43.000 0.041 0.002 20500

2783 12511 5.1%
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ANEXO 12

Conformacioén del equipo técnico del PIGARS por areas

AREA O UNIDAD ORGANICA
Gestidn amblental y
prestacion del servicio de
limpieza plblica, o la que
haga sus veces.

' Adrnlmst(acidn, olague hgga '

5us veces,

COMPETENCIA
Lidera y dirige el ETP siendo responsable de conducir el proceso de |
| diagndstico, formulacién, implementacion, seguimiento y monitoreo del |
PIGARS; propaniendo las mejores alternativas para la gestion integral y |
_ manejo de los residuos sélidos acorde a la realidad de la municipalidad. |

| Brinda las [aCIhdadES correspondientes para el cumplimiento de Ias
metas del PIGARS.

Planificacion y presupuesto, ¢
la que haga sus veces,

Conduce los procesos de plamncac:dn ¥ presupuesto a fin de contar con |
los recursos economicas necesarios para la ejecucion e implementacidn
del PIGARS en el marco de [a gestidn integral y manejo de los residuos I
solidos.

Desarrollo comunal,
participacidn vecinal, o la que
haga sus veces,

Define las estrategias y EJecuta los planes y programas educatwns que
promuevan la sensibilizacion ambiental entorno a la buena gestidn
| integral y manejo de los residuos sdlidos por parte de la poblacion en |
general, promoviendo |a cultura de paga del servicio de limpieza publica,

Desarrollo Urbang, Catastro, o
Ia que haga sus veces.

Realiza la identificacién de predios del distrito del cercado y la base datos
' para la prestacion del servicio de limpieza publica. Dicha informacion |
| servird de insumo para |a determinacién de la tasa respectiva del cobro
del servicio de limpieza publica.

Rentas o Administracién
Tributaria, o la que haga sus
veces,

| Determina las tasas de arbitrios asociadas al servicio de limpieza publica |
y por tipo de contribuyente; asimismo, desarrolla |as estrategias para el
incremento anual de las recaudaciones de los arbitrios de limpieza
| publica. |

Fiscalizacidn, o la que haga
SUS VeCes.

Brinda el soporte técnico, define e implementa [as estrategias de

| fiscalizacion ambiental en materia de residuos sdlidos acorde a los
lineamientos del Sistema Macional de Evaluacion y  Fiscalizacion
I Ambiental.
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ANEXO 13

PLAN INTEGRAL DE GESTION AMBIENTAL DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS DEL DISTRITO DE COISHCO

l. Presentacion.

El PIGARS del distrito de Coishco, es un Instrumento de Gestion Ambiental,
que involucra, el manejo responsable de los residuos sélido urbanos (RSU),
tiene un enfoque de promocion de la salud, ambiente y desarrollo social,
implementando una politica municipal abierta y consensuada, facilitando y
articulando las acciones con los actores sociales involucrados en las
diferentes etapas del proceso y esta en concordancia con lo establecido en

los D.Lg. N° 1278, D.Leg 1501 y sus respectivos reglamentos. (Figura 28)

Este plan en su etapa de corto plazo, considera al manejo de residuos sélidos
como un tema de urgencia, implementando politicas ambientales y estrategias
para enfrentar la tarea de resolver la problematica en todo el ciclo de los
residuos solidos (Anexo 14), mediante mecanismos eficaces para que éstos
dejen de ser un problema y su manejo forme parte de la solucién, mejorando
el entorno y la calidad de vida de la poblacion. Los plazos establecidos en los
proyectos y/o programas, como plan de accion (Figura 31), a corto, mediano
y largo plazo, se encuentran articulados de tal manera que pueda cumplirse
la meta establecida a largo plazo para el afio 2027, que ha senalado el
Ministerio del Ambiente. En ese sentido el nuevo diagrama de flujo que se
propone para el cumplimiento de los objetivos y metas trazadas en el presente
trabajo (Figura 28). Considerando para ello la importancia del
empoderamiento e involucramiento responsable de los actores del manejo de
los RSU.
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I. Marco Legal

Las principales leyes o normas con rango de ley de nivel nacional que sirven

de marco juridico para el desarrollo y aplicacién del presente Plan, tenemos:

Normativa Nacional:

Constitucion Politica del Peru. Articulo 2°. — Toda persona tiene derecho:
(...) 22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso,
asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo.

Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades. En su Art. 80. Precisa las
funciones exclusivas y compartidas de saneamiento, salubridad y salud.

Ley N° 28611, Ley General del ambiente. En su Art. 119° del Manejo de
residuos solidos hace mencién a la gestion de los residuos solidos y establece
que la gestion de los residuos sélidos de origen doméstico, comercial o que
siendo de origen distinto presenten caracteristicas similares a aquellos, son
de responsabilidad de los gobiernos locales.

Ley N° 26842, Ley General de Salud. Establece que toda persona natural o
juridica, esta impedida de efectuar descargas de desechos o sustancias
contaminantes en el agua, el aire o el suelo, sin haber adoptado la proteccién
del ambiente.

Decreto Supremo N° 012- 2009-MINAM. Aprueba la Politica Nacional del
Ambiente Precisa lineamientos para Residuos Sélidos, establecidos en el Eje
de Politica 2. Gestion Integral de la Calidad Ambiental.

Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental
Tiene por finalidad orientar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar y
garantizar la aplicacion de las politicas, planes, programas y acciones
destinados a la proteccion del ambiente y contribuir a la conservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de

Gestion Integral de Residuos Solidos. Sefala que la gestion integral de
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los residuos solidos en el pais tiene como primera finalidad la prevencion o
minimizacion de la generacion de residuos soOlidos en origen, frente a
cualquier otra alternativa. En segundo lugar, respecto de los residuos
generados, se prefiere |a recuperacion y la valonzacion material y energetica
de los residuos, entre las cuales se cuenta la reutilizacion, reciclaje,
compostaje, procesamiento, entre otras alternativas siempre gue se
garantice la proteccion de la salud y del medio ambiente. La disposician final
de los residuos sdlidos en la infraestructura respectiva constituye la altima
alternativa de manejo y debera realizarse en condiciones ambientalmente
adecuadas.

Decreto Legislativo N® 1501, modifica los articulos 9, 13, 16, 19, 23, 24, 28,
32, 34, 37, 52, 60, 65 v 70 del Decreto Leqgislativo N® 1278, que aprueba Ia
Ley de Gestién Integral de Residuos Solidos.

Decreto Supremo N° 014-2017, Aprueban Reglamento del Decreto

Legislativo N® 1278 E| presente dispositivo normativoe tiene como objeto

reglamentar el Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos.

Ley N° 29419 Ley que regula la Actividad de los Recicladores. La Ley
establece el marco normativo para la regulacién de las actividades de los
trabajadores del reciclaje

Decreto Supremo. N° 005-2010-MINAM Reglamento de la Ley N° 29419
Ley que Regula la Actividad de los Recicladores. El objetivo del presente
Reglamento es regular lo establecido en la Ley N° 29419, Ley que Regula la
Actividad de los Recicladores, a fin de coadyuvar a la proteccion, capacitacion
y promocién del desarrollo social y laboral de los trabajadores del reciclaje.
Decreto Supremo N° 009- 2019-MINAM, Régimen Especial de Gestion y

Manejo de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
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Decreto Supremo N° 003-2013-VIVIENDA, que aprueba el reglamento para
la gestion y manejo de los residuos soélidos de las actividades de la
construccion y demolicion.

Decreto Supremo N°019 - 2016 — VIVIENDA, que aprueba la modificacion del
Reglamento para la gestion y manejo de los residuos de las actividades de la
construccion y demolicién, aprobado por Decreto Supremo N°003-2013-
VIVIENDA.

Resolucion Ministerial N°191-2016 MINAM, que aprueba el “Plan Nacional de

Gestion Integral de Residuos Sélidos — PLANRES 2016-2024".
Resolucien Ministerial N° 100- 2019-MINAM_ Aprueba la Guia para

Elaborar el Plan Distrital de Manejo de Residuos Solidos Crienta a las
municipalidades distritales.

Resolucién Ministerial N° 200- 2019-MINAM_ Aprueba la Guia para
Elaborar el Plan Provincial de Gestien Integral de Residuos Salidos.

Norma Técnica Peruana 900.058 2019, Gestion de Residuos. Codigo de
colores de los residuos solidos de los ambitos de gestion municipal v no

municipal. Esta Norma Técnica Peruana es aplicable a todos los residuos

sélidos generados en los ambitos de gestion municipal y no municipal.

Acuerdos Internacionales

— Convencion de Basilea, sobre el control de movimientos transfronterizos
de los desechos peligrosos y su eliminacion. Resolucion Legislativa N°
26234.

— Acuerdo que establece la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y los
Acuerdos Comerciales Multilaterales, contenidos en el Acta Final de la

Ronda de Uruguay. Resolucion Legislativa N° 26407.

lll. Diagndstico
El Diagnostico del Distrito de Coishco, se ha establecido en el apartado 4.1.1,

4.1.2 y 4.1.3 de esta tesis, el mismo que seré revisado y aprobado por el
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Equipo Técnico de implementacién del Plan — ETP (anexo 12), en donde se
describe la situacion actual de la gestién y manejo de los residuos soélidos a
partir de la caracterizacion de los RSD, recopilacion de informacion de
fuentes primarias y secundarias. Dicho diagndstico permitié el disefio y la
formulacién de acciones (Figura 31) que contribuyan a la mejora de la gestion
de los residuos sélidos en el distrito. Los aspectos considerados se muestran

en la siguiente Figura 18.

Figura 18

Diagnostico de la Gestién Integral y Manejo de Residuos Sélidos

EVALUACION DE LA GESTION INTEGRAL ¥ MANEIO DE RESIDUOS 50LIDOS
ACTUAL

,. l

Andlisis del entorno Andlisis de la Situacidn Andlisis de los Aspectos
Fisico Institucional Técnicos y Operativos

IDENTIFICACION DE BRECHAS ¥ NECESIDADES

Nota. Guia para Elaborar el Plan Distrital de Manejo de Residuos Sélidos. Fuente:

Resolucion Ministerial N° 100-2019-MINAM

3.1 Analisis del Entorno Fisico. Los diferentes aspectos referidos a este
apartado establecen los siguientes aspectos.

3.1.1 Aspectos geograficos y politicos.

Coishco se encuentra ubicado en la parte septentrional y central del litoral
peruano en la provincia del Santa, Regidén Ancash, distrito de la Provincia
del Santa, Su topografia es plana, siendo su cota mas alta 100 msnm y
la mas baja 2 msnm, se localiza geografico entre los 09°01'06” Sy 78
°36'48” W. Tiene una extension de 921 hectareas (9.21 km2), limita por

el Norte con el distrito de Santa; por el Sur con el distrito de Chimbote;
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por el Este con los distritos de Chimbote y Santa y por el Oeste con el
Océano Pacifico. Para el desarrollo del presente trabajo, se ha dividido
al distrito de Coishco en dos zonas (alta y baja) limitadas por la

Panamericana Norte.

Las investigaciones realizas en fuentes escritas, el nombre de Coishco
que significa “COSCO”, traducido como monton de piedras. La
municipalidad tiene una historia que data del afilo 1927 es reconocida por
ley la Comunidad de Indigenas de Chimbote y Coishco, la que fue
inscrita en el Registro de Propiedad Inmueble de Huaraz el 28 de
Noviembre de 1930. El 13 de Diciembre de 1988 se cred por Ley 24959
el Distrito de Coishco, que formaba parte de hasta entonces del Distrito
de Santa.

3.1.2 Aspectos climatoldgicos

Coishco exhibe un clima desértico con escasa precipitacion que se
ajusta al desierto subtropical, en verano la temperatura maxima llega a
los 30°C siendo el mes de febrero el mas caluroso, en invierno la
temperatura minima llega a los 12°C y temperatura media anual bordea
los 20°C. La humedad relativa media es de 74%; esta condicion especial
en el clima local es ocasionada por el Anticiclon del Pacifico Sur, la
presencia de la Corriente Peruana y de la Cadena Montafiosa de los
Andes.

3.1.3 Recursos hidricos, ecosistemas y/o reservas naturales

a. Unidades Hidrogréficas

En el distrito de Coishco se encuentra el Dren Cascajal o llamado “Rio
Shisho”; que se encuentra en los linderos que dividen los distritos de
Santa y Coishco desembocando sus aguas en el Océano Pacifico.

Se cuenta con una playa en la cual se realiza actividades de pesca

industrial y artesanal; teniendo un ecosistema maritimo.
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b. Ecosistemas

Coishco presenta una gran biodiversidad marina, pues constituye un
area de reproduccion, crecimiento y refugio de especies propias y
ocasionales, donde los peces e invertebrados son los  grupos
taxonémicos mas representativos. Se ha identificado en Coishco 60
especies de organismo plancténicos, destacando las diatomeas de
afloramiento. La diversidad marina presente da soporte a la pesca
artesanal que se realiza a lo largo de todo su litoral, y cuya riqueza esta
representada por 32 especies de peces, de las cuales el pejerrey
(Odontestes regia regia), la anchoveta (Engraulis ringens), el machete
(Etmidium maculatum), la lisa (Mugil cephalus), el suco (Paralonchurus
peruanus), la cachema (Cynoscion anales), la cabinza (Isacia
conceptionis) y el lorna (Sciaena deliciosa), son las mas abundantes.

3.1.4 Areas naturales protegidas y/o zonas arqueoldgicas

En el distrito de Coishco se cuenta con un area protegida por el Instituto
Nacional de Cultura, declarada zona arqueoldgica patrimonio cultural de
La Nacion, ubicada a un costado de “Playa Los Chungales”.

La ciudad de Coishco cuenta con lugares arqueoldgicos de importancia:
El Cerro de la Caja: En el trayecto de Chimbote a Santa por la carretera
Panamericana antigua existe un trecho que se conoce como "La Cuesta
de Santa", que al descenderlo hacia la derecha se observa un cerro
llamado "de la Caja"; se le nombra asi ante el silencio profundo del
ambiente y se oia dentro del cerro el sonar de la Caja o Tinya
(instrumento incaico). Pero a medida que uno se acercaba a la base
dejaba de tocar. Este fendbmeno nunca fue estudiado cientificamente;
pero los nativos u oriundos del distrito de Coishco manifiestan que las
Coyas del Inca fueron enterradas en dicho cerro para evitar y caigan en
manos de los conquistadores espafioles o bien podria ser uno de los
tuneles incas que vienen desde el Ecuador y se extienden hasta el
Cusco o los suefios del volcan dormido. Otras atracciones se tienen, al

Cerro Victor Raul y el Cerro Huamanchacate.
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3.2

Analisis de la situacion institucional.

3.2.1 Aspecto normativo

Tenemos que mencionar los siguientes:

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

Ley N° 27972, “Ley Orgénica de Municipalidades V, Capitulo
).

Ley N° 27314 “Ley General de RS modificado por D.L. N° 1065
Ley N° 29419, “Ley que regula la actividad de los recicladores”
(Articulo 4°,5°y 7°)

Decreto Legislativo N 1278 “ Ley de gestion integral de los RS”
Decreto Legislativo N° 1501, Ley que modifica el D. Leg 1278.
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM “Reglamento del General de
Residuos “Residuos Sdlidos” (Titulo 11, Articulo 8°).

Ordenanza Municipal N° 011 — 2015 - MPS, que aprueba la
Formalizacion de Recicladores en la Provincia del Santa.
Ordenanza Municipal N° 012 - 2015 - MPS, que aprueba la
Actualizacién del Plan Integral de Gestion de RS de Santa
Ordenanza Municipal N° 005 — 2015 — MDC, que establece la
formalizacion de Recicladores y Recoleccion Selectiva de Residuos
Solidos en el Distrito de Coishco.

Decreto de Alcaldia N° 002 - 2016 — MDC, que aprueba la
implementacion progresiva del Programa de Segregacion en la
Fuente y Recoleccién Selectiva de RS en el Distrito de Coishco
Acuerdo de Consejo N° 004-2016-MDC, que aprueba el Convenio
de Cooperacion entre la Municipalidad Distrital de Coishco y la
Asociacion de Recicladores Santa Rosa de Lima.

Articulo 10°.- Del rol de las Municipalidades.

Las municipalidades distritales y las provinciales en lo que
concierne a los distritos del cercado, son responsables por la
prestacion de los servicios de recoleccion y transporte de los

residuos sélidos municipales y de la limpieza de vias, espacios y
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monumentos publicos en su jurisdiccion. Los residuos solidos en
su totalidad deberan ser conducidos directamente a
infraestructuras de residuos autorizadas por la municipalidad
provincial, estando obligados los municipios distritales al pago de
los derechos correspondientes.

Las municipalidades deben ejecutar programas para la progresiva
formalizacion de las personas, operadores y demas entidades que
intervienen en el manejo de los residuos soélidos sin las
autorizaciones correspondientes.

La décima Disposicion, Transitoria, Complementaria y Final, de la
ley establece la definicion de los siguientes Términos:

Gestion de Residuos Solidos: Toda actividad técnica
administrativa de planificacion, coordinacion, concertacion, disefio,
aplicacion y evaluacidbn de politicas, estrategias, planes y
programas de accion de manejo apropiado de los residuos soélidos
de ambito nacional, regional y local.

Manejo de Residuos Sdlidos: Toda actividad técnica operativa
de residuos sélidos que involucre manipuleo, acondicionamiento,
transporte, transferencia, tratamiento, disposicion final o cualquier
otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacion
hasta la disposicion final

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM “Reglamento del General
de Residuos “Residuos Soélidos” (Titulo Il, Articulo 8°).
Articulo 8°.- Autoridades municipales: La municipalidad, tanto
provincial como distrital, es responsable por la gestion y manejo
de los residuos de origen domiciliario, comercial y de aquellos

similares a éstos originados por otras actividades
Ley N° 29419, “Ley que regula la actividad de los recicladores”

(Articulo 4°,5°y 7°)

Articulo 4°.- Actores institucionales
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Son actores institucionales vinculados a las actividades de
recoleccion selectiva, segregacion y comercializacion de residuos
so6lidos no peligrosos los siguientes:

c) Los gobiernos locales, provinciales y distritales, como
encargados de establecer las politicas y medidas destinadas a la
gestion ecolégicamente eficiente de los residuos sélidos en su
respectiva jurisdiccion.

Articulo 7°.- Incentivos a la segregacion en la fuente

Los gobiernos locales implementan programas de incentivos a la
segregacion en la fuente, los cuales pueden incluir compensacion
a los contribuyentes a través de la reduccion del pago de tarifas o
la entrega de bienes o servicios a menos costo o de forma gratuita,
o como parte de programas de certificacion ambiental de
empresas o instituciones en general.

Decreto Supremo N° 005-2010-MINAM, “Reglamento de Ley N°
29419 Ley que regula la actividad de los Recicladores” (Titulo
II, Articulo, Articulo 17°).

Articulo 7°.- Gobiernos Locales

En concordancia con lo establecido por la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, las Municipalidades Distritales y
Provinciales, en el &mbito de su jurisdiccion, son las responsables
de:

7.1. Elaborar e implementar el Programa de Formalizacion de
Recicladores y Recoleccion Selectiva de Residuos Sdlidos en el
ambito de su jurisdiccion. Incorporar en el Plan Integral de Gestion
Ambiental de Residuos Sdlidos (PIGARS) o en el Plan de Manejo
de Residuos Sélidos, segun corresponda, el Estudio Situacional de
Reciclaje del ambito de su jurisdiccién; el Plan Técnico Operativo
para la recoleccidén selectiva del ambito de su jurisdiccién; y el

Programa de Educacion y Comunicacion Publica.
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3.2.2 Aspecto institucional

a. La organizacion del servicio de limpiezay MRSM.

Es la Gerencia de Servicios a la Ciudad a través de la Subgerencia de
Medio Ambiente que esta encargada de dirigir y administrar las
acciones y actividades relacionadas con la limpieza publica,
disposicion final de los residuos sélidos de la ciudad, mantenimiento y
conservacion de areas verdes, y la proteccion del medio ambiente.
Funciones de la Subgerencia de Medio Ambiente

1. Planificar, dirigir, organizar, ejecutar y evaluara acciones tendientes
al bienestar bioldgico, psicolégico y social de las personas
promocionando la salud, previniendo enfermedades, conduciendo la
atencion de salud, el saneamiento ambiental, el control de Ia
contaminacion ambiental, y la proteccion de los recursos naturales y el
medio ambiente.

2. Coordinar con la comision ambiental municipal, y grupos técnico
especializados relacionados a su competencia.

3. Participar en la planificacion y ejecucion integral del desarrollo local,
el ordenamiento Territorial y Zonificacion ecoldgica a nivel Distrital.

4. Proponer y coordinar el Sistema de Gestion Ambiental Local y sus
instrumentos, en concordancia con el sistema Nacional de Gestion
ambiental.

5. Desarrollar e implementar un programa de voluntariado ambiental
distrital.

6. Promover actividades de reciclaje mediante la separacion de los
residuos solidos empleando estrategias comunicacionales para
involucrar la participaciéon de la comunidad para una apropiada gestion
ambiental de los residuos sélidos urbanos y asi ofrecer los mejores
estandares de calidad de vida de los ciudadanos.

7. Programar, organizar, dirigir, ejecutar y supervisar los servicios y/o
acciones de mantenimiento y conservacion de areas verdes del distrito.
8. Supervisar y coordinar la administracion del proceso de disposicion

final de desechos sélidos, liquidos y vertimientos industriales.
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9. Supervisar las acciones de control de la emisiébn de humos, gases,
ruidos y demas elementos contaminantes de la atmosfera y el
ambiente.

10. Atender las emergencias ambientales mediante una gestion
ambiental con entidades privadas, buscando convenios, de
conservacion del ecosistema un apoyo financiero para la inversion local
distrital.

11. Evaluar los Estudios de impacto ambiental (EIA) y las
declaraciones de impacto ambiental (DIA) relacionados con los
procesos de otorgamiento de licencias y autorizaciones municipales
diversas.

12. Elaborar, actualizar el Plan Integral de Gestibn Ambiental en
Residuos Solidos del Distrito, asi como proponer y ejecutar los
programas de limpieza publica y ampliacion de las areas verdes.

13. Asegurar la limpieza publica, recoleccion de residuos soélidos de
origen domiciliario, comercial, concentraciones y de aquellas
actividades que generen residuos similares en el distrito, realizando el
debido tratamiento, transporte y disposicién final en los rellenos
sanitarios autorizados.

14. Proponer y ejecutar programas de segregacion de los residuos
soOlidos domiciliarios.

15. Organizar, supervisar y evaluar el adecuado cumplimiento de la
programacion de actividades de los servicios de limpieza publica, asi
como la recoleccion, transporte y disposicion final de maleza y
residuos sélidos derivados de las actividades del servicio publico a su
cargo.

16. Realizar custodia, mantenimiento preventivo y correctivo de las
instalaciones y equipos destinados a la prestacion de los servicios de
limpieza publica.

17. Otorgar autorizacién a los operadores de recoleccién selectiva para

el manejo de los residuos solidos domiciliarios y/o similares.
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18. Establecer y mantener actualizado un sistema de informacion del
manejo de los residuos solidos.

19. Determinar las situaciones ambientales que ameriten declaracion
de emergencia distrital en el manejo de los residuos sélidos distritales.
20. Mantener en condiciones operativas los vehiculos, equipos,
herramientas e instalaciones asignados a la Subgerencia para el
cumplimiento de sus funciones.

21. Promover la participacion del vecindario en apoyo a la limpieza
publica.

22. Proponer los procedimientos y acciones administrativas y de
manejo ambiental para el transporte, manipulacién y disposicién final
de los residuos solidos.

23. Desarrollar, actualizar e implementar el plan de rutas de las
unidades de recojo de residuos de acuerdo a las politicas
municipales y a la realidad local.

24. Cumplir con las demas funciones delegadas por el Gerente de
Servicios a la Ciudad y las inherentes a su cargo.

b. Organigrama funcional de la Municipalidad Distrital de Coishco

La organizacion funcional de la Municipalidad distrital de Coishco, esta
regulada por el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF);
en ese sentido, la Municipalidad cuenta con 6rganos de linea para la
gestion y manejo de los residuos sélidos municipales en el Distrito de

Coishco tal como se muestra en la siguiente figura.
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Figura 19

Organigrama funcional de la municipalidad distrital de Coishco.
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Nota: Fuente. Sub gerencia de medio ambiente. MDC.

3.2.3 Recursos humanos

De acuerdo al mandato fijado por el ROF, la Sub gerencia de medio
ambiente debe cumplir con sus objetivos para el manejo y gestion de
los RSM, que corresponde a la recoleccién de residuos solidos,
barrido de vias y espacios publicos, manejo de residuos soélidos.

Implementacion de mecanismos para los RCD, implementacion de
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estrategias para la valorizacion de residuos solidos; teniendo para ello
personal responsable de la Sub gerencia de medio ambiente; estando
principalmente para el cumplimiento de los objetivos el personal
operativo de limpieza publica y promotores ambientales.

Para el desarrollo de sus actividades, la Sub gerencia de medio
ambiente cuenta con la participacion de un total de 30 trabajadores,
los cuales estan debidamente capacitados para sus labores. En la
siguiente figura se muestra los puestos o actividad con el numero de

trabajadores.

Figura 20

Personal de la Sub gerencia de medio ambiente- MDC

Actividad Cantidad de
Personal

Gerente de Servicios a la Ciudad 01
Subgerente de Medio Ambiente 01
Secretaria 01
Barrido de Calles 12
Ayudante de Carros recolectores ' 10
Choferes de Carros recolectores 03
Supervisor 01
Técnico de sensibilizacion del Programa de Segregacion en la Fuente y * or
Recoleccion Selectiva de Residuos Solidos

Total 30

Nota: Fuente. Sub gerencia de medio ambiente. MDC.

Es importante anotar la participacion en este servicio de la Asociacion
de Recicladores Santa Rosa de Lima del distrito de Coishco, quienes
se encargan de segregacion y valorizacion de los residuos

aprovechables.
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3.2.4 Presupuesto.

Segun la informacion documental de la municipalidad distrital de
Coishco a nivel local, el servicio de limpieza publica dentro del
programa presupuestal 0036 “Gestion Integral de Residuos Sélidos” y
a cargo de la unidad organica Sub Gerencia de Medio Ambiente
asciende al importe de S/. 590,306.00. De la observacion documental
se tiene una estructura de costos ascendente al importe total de S/.
474,072.15, se tendria una diferencia presupuestal del 59.65% faltante
para la Gestion Integral de Residuos Solidos Municipales.

En Arbitrios, segun informacion proporcionada por la Gerencia de
Administracién Tributaria, el nUmero de predios registrados es de 4,538
gue reciben el servicio de limpieza, de los cuales 4,172 predios se
encuentran registrados en la base de datos del sistema de Rentas
como contribuyentes de limpieza publica, actualizada al 31.12.2021.
Desde el aiio 2010 se ha visto una morosidad alta que llego para ese
afo al 85.13%, la morosidad en el afio 2019 fue de 71.49%, segun la

informacion de rentas, no hay reportes actualizados. Figura 21.

Figura 21
Presupuesto asignado a Limpieza publica y MRSM-MDC, 2022

PRESUPUESTO
PRODUCTO ACTIVIDAD
ASIGNADO (SOLES)
Educacion y sensibilizacion a la poblacién en
800.00

materia de residuos solidos

. . Almacenamiento, barrido de calles y limpieza de
Residuos solidos del . . 86,684.00
. . espacios publicos
ambito municipal — - —
Recoleccion y transporte de residuos sélidos

son dispuestos . 14000.00
municipales
adecuadamente — - - —
Valorizacion de residuos solidos municipales 89,822.00
Tratamiento y disposicion final de residuos solidos
- 399,000.00
municipales
Presupuesto total asignado 590,306.00

Nota: Fuente. Sub gerencia de medio ambiente. MDC.
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Figura 22

Variables e indicadores de la situacion institucional.

de Financiamienta

Componente Sl Indicador HE T
medida cantidad
. Instrumento N° de instrumentos
Aspecto normativo ) ) )
normativo normativos vigentas 2
Instrumento M*® de instrumentos técnicos o
ve Acni administrativos vigentes
Gestion interna IECI‘I!C!I} o . s 3
administrativo
Aspecto MN° dle actores externos
R lacicnad
institucional 3 Actor externo re EEIDT o= 8 . i 10
Gestion externa la gestion o manejo de residuos
solidos
N°® de trabajadores|as
Trabajador [a) i y (as} 30
activos {as)
Recursos humanos
Trabajador {a) M* de trabajadoresias) a0
capacitado {a) capacitados (as)
Cantidad de recursos
rogramadas para la gestion
Presupuesto . - 550,306.00.
Soles integral de residuos solidos
programado .
municipales.
Cantidad de recursos
necesarlos par.a la gesFlpn 474,072.15
Zoles integral de residuos sdlidos
Estructura de municipales.
costos
Porcentaje de presupuesto
T faltante para la gestion integral 59.65%
de residuos sdlidos municipales
Presupuesto M® de predios gue reciben el 4533
Predic servicio de limpieza publica '
M*® de predios registrados en la
L. base de datos de 1173
Arbitrios Predic registrado | contribuyentes de la !
municipalidad
Porcentaje de morosidad en el
% pago de arbitrios de limpieza 71.49%
plblica
Recursos
. . a Cantidad de recursos por fuente determinados vy
Financiamiento Fuentes

directamente
recaudados.
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3.3 Analisis de los aspectos técnicos y operativos.

El andlisis de los aspectos técnicos - operativos comprende la revision de los
métodos Yy la eficiencia de cada fase del ciclo de vida tipico de los residuos
sélidos, los resultados de este apartado se establecen en el item 4.1.2, 4.1.2
y 4.1.3 de la presente investigacion, asi como en la Tabla 16, en la actualidad
el manejo de los residuos sélidos en el distrito de Coishco se realiza como

se explica en el siguiente diagrama de flujo.

Figura 23

Ciclo de vida del manejo actual de Residuos Sélidos en el distrito de Coishco

ALMACENAMIENTO
GENERAL DE
RESIDUOS

EARRIDO DE .
CALLES
RECOLECCION
B
TRANSPORTE
DE RR.SS

COMERCIALIZACION
DE RR.SS
INORGANICOS
RECUPERAEBLES

DISPOSICION
FINAL. BOTADERO

Nota: Fuente. Sub gerencia de medio ambiente. MDC.

3.3.1 Generacién de los Residuos solidos

A continuacién, se procedera a revisar e identificar los datos mas
resaltantes, y se tomaran en cuenta entre otros, los resultados del
Estudio de Caracterizacion de Residuos Solidos del Distrito de la
presente investigacion, asi como de la informacion documental del
distrito de Coishco; informacion relevante de la Sub Gerencia de
Limpieza Publica, periodo 2019-2022.
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Tabla 16
Indicadores de la generacion de los RS-MDC, 2022.

) Residuos solidos Residuos solidos No
Indicador /concepto L L
domiciliarios (RSD) domiciliarios.
- Comercios.
- Mercados.
Fuentes de Generacion Viviendas - Restaurantes.
- Hoteles.
- IPP

-Instituciones Educativas.
- Barrido de calles.

Generacion Total (t/dia)  5.85 t/dia 281,05 t/afio (*)

Generacion Per Capita  0.3659 Kg/h/dia -

Composicion Fisica - 51.64% organicos.
- 48.36% inorganicos =

Densidad 256.345 kg/m®

Humedad 80.9120 %

Nota: (*) Fuente. Sigersol - MDC.

3.3.2 Almacenamiento

Se observa que las operaciones de almacenamiento se realizan
basicamente para la contencién de la carga de residuos sélidos que
son evacuados por los vecinos de los asentamientos humanos del
Distrito en un horario que no corresponde a la programacion de la ruta
establecida en el turno correspondiente. En ese aspecto, en el Distrito
se cuenta con los siguientes implementos de almacenamiento de

residuos solidos:
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Figura 24
Almacenamiento (papeleras) de RS.

AlMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS EN ESPACIOS PUBLICOS
. . N F i
. . instala- | Capa- |habido ,D recuencia
Infraestructura | Ubicacidn Tipo . habido [ B | R | M De
dos cidad L
Limpieza
Plaza de Tacho
Plaza de Armas con fibra 09 Fokg 04 05 X diario
Armas .
de vidrio
Tacho
Parque Av. Villa ) .
Identidad del Mar con l_‘lb.ra 03 Fo kg 02 01 X Diario
de vidrio
ol | Ir. Tacho
azues Pescadore | con fibra 03 Fokg 03 0 X Diario
Pescadores o
5 de vidrio
Av.
Antigua Tacho
Boulevard g ) con fibra 17 Fokg 0 17 X Diario
Panameric .
de vidrio
ana
Ay, Jorge Av. Jorge Tacho
ok ek con fibra 18 70 kg 0 18 X Diario
Chavez Chavez L
de vidrio
Av.
Av. Antigua Antigua Tacho
' e Y2 1 confibra 18 70 kg 0 18 Diario
Panamericana Panameric L X
de vidrio
ana
Plazuela Miguel Av. lorge Tacho
g ek con fibra 02 T0 kg 0 02 X Diario
Grau Chavez o
de vidrio
Tacho
Plazuela Av. Jorge i X o
. . con fibra 02 TOkg 0 02 Diario
Panamericana Chavez L
de vidrio
Plazuela El Tacho
i El Milagro | con fibra 01 70 kg 0 01 X Diario
Milagro L
de vidrio
Paradero frente | Panameric Tacho
) con fibra 02 70 kg 0 02 x Diario
Jr. Miramar ana Norte L
de vidrio
Paradero frente ] Tacho
Panameric § X S
Taller Perno con fibra 01 70 kg 0 01 Diario
ana Norte L
Loco de vidrio

Nota: Fuente. Sub gerencia de medio ambiente. MDC.

3.3.3 Barrido de vias y espacios publicos.
El servicio de barrido de espacios publicos comprende la limpieza y
recoleccion manual de los residuos de las calles, parques, jardines y plaza,

publica el cual se efectia principalmente en las superficies pavimentadas y
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esporadicamente en las calles sin pavimentar, donde se limita a la
recoleccion de papel y plastico. La cantidad promedio de residuos solidos
vertidos por ruta fue de 164,96 kg. 21.275 kilometros lineales por dia en vias
asfaltadas en calles principales, plazas y parques. A continuacion, se detalla
cada aspecto del servicio de limpieza de areas de Coishco. El procedimiento
se desarrolla en las calles empedradas del centro y bahia de Coishco viejo,
comenzando a las 11:00 horas se observé un aumento del transito peatonal
en algunas calles, donde se presenté la mayor acumulacion de residuos
sélidos. La limpieza del mercado se realiza en el segundo turno a las 12.00
horas. hasta A cada trabajador se le asigna un nimero determinado de calles
o cuadras, el cual varia para cada trabajador dependiendo del flujo de
peatones, la longitud de la cuadra, las caracteristicas de la superficie de la
calzada y acera, etc. Los trabajadores de limpieza recolectan los desechos en
contenedores de plastico con ruedas (carros) y los entregan en las areas
designadas, donde se ensamblan las unidades madviles de recolecciéon
durante la limpieza.
Herramientas.
Los trabajadores obreros utilizan escobas, aspiradoras, maquinas
recolectoras, equipos de proteccion personal (mascarillas, trajes de
bioproteccion, zapatos de seguridad, guantes, etc.).
Equipos de Proteccion Personal
Todo el personal que es parte del equipo de trabajo destinado a las
actividades del servicio de recoleccién, cuenta con los siguientes
implementos de proteccion personal:
1. Uniforme completo con lineas fosforescentes de seguridad
(camisa de drill sanforizado, pantalon de drill, polo y gorro).
2. Zapatos de seguridad o zapatillas.
Par de guantes para cada trabajador.
4. Botas altas de Jebe para cada trabajador, solo para el servicio
de mercado.

5. Mascarillas de proteccion para cada trabajador
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Servicio de reciclaje de residuos solidos.

La comuna de Coishco no cuenta con instalaciones de tratamiento y reciclaje,
los residuos sélidos ordinarios en el distrito no son procesados, mientras que
los residuos solidos inorganicos de los vecinos que participan activamente en
el programa: "Separacion de fuentes" (Meta No. 03) Programa de promocion
- MINAM) son procesados por Servicios Urbanos, los cuales son gestionados
por la Subsecretaria de Medio Ambiente y con la participacion de la
Asociacion de Recicladores de Santa Rosa de Lima.

3.3.4 Recoleccion y transporte

El servicio de recoleccion comprende el recojo de los residuos dispuestos
por las diversas fuentes de generacion; el distrito de Coishco cuenta con
servicio de recojo diario programado, el cual se realiza en la parte bajay parte
alta del distrito, asi como del sector denominado Coishco Viejo. En el distrito
de Coishco el carro recolector de residuos so6lidos domiciliarios y no
domiciliarios tiene un horario diario a partir de las 5:00 am hasta las 1:00 pm.
La cobertura del servicio es de un 82%; el recorrido lo realizan en 2 rutas:
Parte Alta y Parte Baja, cada una de ellas tiene asignado un niamero de calles,
en algunos sectores ubicados en las faltas de los cerros del distrito no se
recoge totalmente los residuos solidos por el dificil acceso de las unidades
recolectoras, nuevos asentamientos humanos que se han formado sobre

lomas de arena, entre cerros cerca al botadero, en los cerros rocosos.

La municipalidad no cuenta con un servicio establecido para la prestacion del
servicio de recojo de los RCD resultantes de las obras menores que realicen
los vecinos de la jurisdiccion; tampoco se ha podido identificar algan marco
normativo sobre la materia en el Distrito que rija el desarrollo de dicha
actividad. Otro factor importante que se debe considerar es la carencia de

un relleno sanitario destinado a la disposicién final de los RCD.
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3.3.5 Valoracion

Del analisis documental, el proceso de valorizacion de los residuos solidos
municipales se inicia una vez recolectado todos los residuos aprovechables
desde la generacién en la fuente, proceso realizado por la Asociacion de
Recicladores “Santa Rosa de Lima” se recolecta y transporta al centro de
acopio ubicado en la Ex piscina municipal, seleccionando el papel, carton,

plastico, etc., para su respectivo pesaje y comercializacién posterior.

Centro de acopio Ex Piscina Municipal y Reciclaje.

Administrado por la Municipalidad, en el trabajan 03 personas que pertenecen
a la Asociacion de Recicladores. La cantidad de residuos inorganicos que se
manejan de forma diaria es 0.6 toneladas.

El reciclaje se realiza a través del programa de segregacion en la fuente y
Recoleccion Selectiva de Residuos Solidos, en la etapa de recoleccion se
encuentra a cargo de la Asociacion de Recicladores Santa Rosa de Lima —
SAROLI, en mérito al convenio firmado con esta Asociacion y la
Municipalidad, esta recoge, transportar y comercializa los residuos solidos
inorganicos recuperables, la Municipalidad sensibiliza y otorga bolsas a los

vecinos para el almacenamiento de los residuos

Figura 25
Recoleccion de RS aprovechables - Asociacion de Recicladores
2

Nota: Fuente. Sub gerencia de medio ambiente. MDC.
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3.3.6 Transferencia

La comuna de Coishco no cuenta con un &rea de transferencia de residuos
sélidos, el proceso es directo de residuos mediante barrido de calles,
recoleccion domiciliaria, mediante vehiculos municipales, los residuos soélidos

inservibles van directamente al vertedero.

3.3.7 Disposicion final

La municipalidad de Coishco no cuenta con una infraestructura para la
disposicion final de los residuos solidos, por lo que actualments viene
depositando éstos en un botadero a cielo abierto, ubicado en el Sector
Huamanchacate del distnto de Santa (aproximadamente a 10 km del distnio
de Coishco) el area del botadero es de 10,000 m2. Diariamente se dispone

de 4.2 t. de residuos solidos |

Figura 26

Unidades de recoleccion, transporte y disposicion final

Nota: Fuente. Sub gerencia de medio ambiente. MDC.
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Tabla 17

Resumen de variables e indicadores de los aspectos técnicos y operativos.

Componente Unidad de medida Indicador
Generacion Estudio actualizado 1
Papeleras 76
Almacenamiento
Dispositivos de 10 (*)

almacenamiento

Barrido de vias y
espacios publicos

Km — Lineales 164.96 kg en 21.275 km
lineales por dia

Recoleccion, transportey  Toneladas 8.506,08 t/afio (*).

disposicion final.

Valorizacion Toneladas Orgénicos: 5,00 t/afio (*)
Inorganicos: 80,00 t/afio (*)

Usuarios atendidos viviendas 1543.00 (* MDC)

Tratamiento Toneladas 0 toneladas de residuos
solidos municipales tratados

Transferencia Toneladas 0 Toneladas de residuos

solidos municipales
transferidos

Disposicion Final

Toneladas 3.5 Toneladas de residuos
s6lidos municipales
dispuestos (*)

Supervision

Cantidad de NuUmero de supervisiones
supervisiones realizadas al afio: 01

Nota: (*) Fuente: SIGERSOL, MDC.

3.3 Matriz de brechas y necesidades

El andlisis realizado a las operaciones o0 procesos del servicio de
limpieza publica, permite identificar y determinar las brechas y
necesidades del servicio de limpieza publica, asimismo se podra
extrapolar si la oferta actual del servicio es suficiente, esta
sobredimensionada o0 se requiere ampliar. A continuacion,
presentamos las consideraciones de las brechas y necesidades

identificadas en el Distrito de Coishco. Figura 27.
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Figura 27

Matriz de brechas y necesidades

ASPECTOD COMPONENTE VARIABLE BRECHA INDICADOR MECESIDAD
Geograficos y freas deterioradas por Recuperacion de area N* de dreas deterioradas .
. . . - . . . Flan de recuperacion
politicos acumulacion de residuos solidos |deteriorada identificadas
Cubrir| T N* de sectores o zomas com
.. ubrir la gesticn - " . : g
Entorno Aspecto Evento climatoldgico, por - & 3 de [l uvi mayor dificultad de servicio |Protocolo o plan deintervencion y
.. : - ante presencia delluvias , ) : .
o - climatoldgico presencia de lluvias intensas i P por la presencia de [luvias manegjo de RS. antelluvias intensas.
Fisico intensas :
intensas.
Ecosistermas, dreas |Afectacion de ecosistemas yfo Cubrir la gestion de R5. en . . L
i . . . Acciones derecoleccion v limpieza de
naturales yzonas |reservas naturales yfo zonas |os ecosistemas N de campafias delimpieza sreas identificadas
arquenlogicas arquenlogicas identificados
. . Contar con normas de . . . . .
Aspecto normativo |Instrumento normativo . ) W* de documentos normativos |Actualizacion de documentos normativos
regulacion actualizados
Contar con documentos L . . -
Situacion . . N de instrumentos técnicos | Actualizacion de documentos técnicos y
Gestion Interna operativos, planes y . .
institucional vigentes operativos.

Aspecto
institucional

protocolos deaccion

Gestion Externa

Incorporacion de actores
locales relacionados a la
gestion de R5.

M* de actores externos gue
coadyuvancon la gestiony
manejo de R5.

Incorporacion o sensibilizacion a
actores externos gue coadyuvan con la
gestion de R5.
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Figura 27

Matriz de brechas y necesidades (continuacion)

ASPECTD COMPOMNENTE VARIABLE BRECHA INDICADOR N ECESIDAD
Contar con personal segin .
Actualizacion del cuadro de puestos
Disponibilidad cuadro de puestos y de MW* de trabajadores activos o P !
necesidad para reguerimiento de personal.
Recursos Huma nos
. Contar conrabajadores M* de trabajadores L
Capacitacion . ) Flan de capacitacion personal.
capacitados capacitados
b ; d Los recursos son Cantidad de recursos Fresupuesto necesario para la adecuada
resupuesto programado .
- — programados en el FP 0036 |programados gestion de RS.
Estructura con todos los Total de recursos necesarios |Estructura de costos actualizado, en
Estructura de costos . . - -z .
costos incluidos para |la gestion de RS. funcion a los precios de mercado
Situacion - )
Administrative, Fortalecer el pago de N® de predios registrados en
institucional Pag P g Actualizacion yoptimizacion del registro

ECONOMICD ¥
financiero

Financiamiento

arbitrios por servicios de
limpieza publica.

la basededatos de
contribuyentes

de contribuyentes.

Disminuir el porcentaje de
morosidad.

Forcentaje de morosidad

Disminuir |a tasa de morosidad
existentes

El costo total es cubierto
por la recaudacion de
arbitrios

Forcentaje de costos que es
cubierto con el pago de
arbitrios

Analisis derecaudacion y ejecucion
presupuestal

Financiamiento adecuado
del servicio de limpieza
publica.

Cantidad de recursos por
fuente de financiamiento

Otorgamiento de presupuesto para la
gestion de RS.
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Figura 27

Matriz de brechas y necesidades (continuacion)

ASPECTO COMPONENTE VARIABLE BRECHA INDICADOR M ECESIDAD
ldentificar fuentes de generacidn
Contar contodas las o = .
. N de componentes municipales para realizar & estudio de
. . fuentes de generacidn ) . o ) )
Generacidn Fuentzs de generacidn debidamente actualizados del estudio de caracterizacidn deresiduos solidos,
. caracterizacidn siguiendo los lineamientos establecidos
caracterizadas. )
en la gula para elaboracidn del ECRSM.
Los espacios pablicos L . o
. .p d £ N* de di . 4 Priorizar espacios pdblicos gue
. . riorizados cuentas con e dispositivos de . ) .
Al macenamiento Cobertura del almacenamianto p. o p ) . reguieren dispositivos de
dis positivos de al macehamiento operativos )
) almacena miento
almacenamiento
Barrido v limpieza . . Ampliar la cobertura del . . lgentificar wias y espacios piblicos para
1'? - Cobertura del servicio de barrido p. . . Kmlineales conservicio de . v o . . =
Aspectos  |de espacios limpieza servicio de barrido de vlas y barrido la prestacidn del servicio de barrido de
técnicos y  |pdblicos Y a gspacios plblicos. vias yespacios plblicos
operatvos
. . . Optimizar el servicio de Toneladas de residuos . .
Cantidad deresiduos solidos . . L Establecer estrategias derecoleccidn
recoleccidn, rasporte de solidos municipales - )
recolectados residucs solidos recol ecta dos parala optimizacidn del mismo.
Recoleccidn,

transporte y
disposicidn final

Cantidad de residuos s6lidos
municipales dispuestos

Todos los residuos sélidos
no aprovechables del
distrito son dis puestos
adecuadamente

Toneladas deresiduos
s6lidos munici pales
dispuestos en ralleno
sanitarioautorizado

Registro dela cantidad de residuos
sdlidos dispuestos adecuadamente.

Valorizacidn

Cantidad deresiduos solidos
municipales valorizables
recolectados

Gestionar lawvalorizacidn
de todos los residuos
shlidos

Toneladas deresiduos
sélidos valorizables
recolectados

Determinar la capacidad operativa para
la gestidn de residuos sélidos
valorizables.
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V. Desarrollo del PLAN INTEGRAL DE MRS

4.1 Objetivos y medios

Con el proposito mejorar en la gestion integral de los residuos sélidos y la
calidad de vida de la poblacién del distrito, el periodo de planeamiento de
largo plazo del Plan es de 5 afios que empezara el afio 2023, la puesta en
marcha del Plan se ejecutara incluyendo sus proyectos, programas y sub-
programas en el Plan Operativo Institucional de la Gerencia de Servicios a la
Ciudad y el Plan de accién de GMRS, priorizando los objetivos a ejecutarse
durante el afo fiscal, un planeamiento de corto plazo (0 a 1 afo) detallado
con definicion clara de las acciones a desarrollarse por cada objetivo
establecido y las responsabilidades interinstitucionales, orientado a cumplir
con los objetivos del mediano (2 a 3 afios) y largo plazo (3 a 5 afios), hasta
alcanzar los objetivos a largo plazo y en concordancia con lo establecido en

los D.Leg. N° 1278, D.Leg 1501 y sus respectivos reglamentos.

El &rea geografica comprendida en el Plan de Manejo de Residuos Solidos
abarca a todo el distrito de Coishco y considera las zonas de riesgo ambiental
del distrito de Coishco (Anexo 15). De acuerdo a la normatividad, los residuos
sélidos que se manejara responsablemente en el Plan de Manejo de Residuos
Solidos del distrito de Coishco, son de ambito municipal definidos en el
diagnéstico y la ley, se dividen en Municipal y no municipal los RSU, los
residuos del &mbito municipal corresponden a:

= Residuos soélidos del ambito Municipal.

= Residuos de origen domiciliario.

= Residuos de actividades comerciales.

= Residuos del barrido de vias.

= Residuos procedentes de mercados, instituciones publicas y

similares.

= Residuos de la jardineria.

El ordenamiento institucional y legal del sector de residuos solidos sefiala

que, los generadores de residuos del dmbito no municipal (industrias,
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hospitales, etc.) deberan responsabilizarse por el manejo de estos residuos,
en coordinacion con la autoridad municipal y de salud, los mismos que seran

establecidos en su plan de manejo de residuos soélidos.

El flujo del proceso es el siguiente para el disefio es el que se muestra a

continuacion.

Figura 28
Flujo del proceso de gestion integral y manejo de los RSM disefiado

[ GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES ]

A A

./{ Segregacion en la fuente }\

¥ No
[ Aprovechables } [ Aprovechables }

A4

[ Barrido de calles ]

[ Recoleccion y transporte ]

|4 ..|

[ Valorizacion < »  Disposicion final J
Central de Acopio Plan.ta cle Planta de.
valorizacion transferencia

\:‘/

Comercializacion

p-

b

[ Mercado nacional } [ Mercado externo J

SOPORTE DE VIABILIDAD DEL PLAN INTEGRAL DE MRS EN EL CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO:
1) OBIETIVOS ESTRATEGICOS, GENERALES , ESPECIFICOS Y METAS.
2) ALTERNATIVAS DE SOLUCION
3) PLAN DE ACCION

Asi mismo para el disefio del presente plan se establecen objetivos que van
a orientar la gestion integral del manejo de RS los que se detallan a

continuacion.
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4.1.1. Objetivo General

Garantizar la prestacion de los servicios de limpieza publica en el distrito de
Coishco, con coberturas adecuadas en las zonas marginales del distrito,
incorporanda progresivamente la minimizacion, v el reaprovechamiento de los
residucs sdlidos integrando la participacion de los actores estratégicos y &l

fortalecimiento de sus capacidades.

4.1.2. Objetivos estratégicos
A continuacién, se presentan los objetivos estratégicos del plan integral de
gestibn y MRS definidos para los lineamientos priorizados, éstos tienen

trazabilidad con los planes de desarrollo local, provincial y regional.

Figura 29

Objetivos estratégicos del disefio del Plan integral de gestion y MRS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS GESTION Y MANEJO RS - DISTRITO DE COISHCO

Generarun marco nomative adecuado pan la gestion de residuos sdlidos y mecanismos
OE1 institucionales que permitan &l seguimiento alcumplimiento del Plan por todos los aclores de 1a
gesiion integral de residuos sdlidos, ariculando sus contenidos con otros instumento s de nivel local.

Fortalecer la organizacion municipal para la gestidnintegralde residuos, promover el trabajo
OE2 coordinado entre alcalde, concejales, gerentes y subgerentes distritales, brindar estrategias
financieras que garanticen la sostenibilidad de los servicios piblicos de aseo

Mejorar la cobertura y I calidad de todas las etapas de la gestion de residuos sdlides, promaver la
inclusion socal yla participacion del sector privado, yutilizar las mejores tecnologias e infaestuctura
de Ia region, incluida la rehabilia don de espacios plblicos utilizados inadecuadamente para el
glmacenamientn.

OE3

Incentivar la minimizacion, el reciclaje yel reaprovechamiento de los residuos solidos organicos e
OE4 inorganicos, propiciando modelos de consumo sostenibles, la indusion de los recicladores y la
promocion del crecimiento productivo de la cadena del reciclaje en el distrito

Foralecer las funciones de fiscalizacion, contraly supenision distrital en todas las etapas de la
OE5 | gestidnde residuossdlidos, promoviendo |a prevencion de riesgos en la salud de las personas yen
el ambiente.

Promaver la educacion y ciudadania ambiental y el acceso publico a informacidn sobre la gestion de
OE6 residuns, farfaleciendo la patticpaciin ciudadana para el cambio de condudas ypradicasde
manejo de los residuos sdlidos.
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4.1.3. Determinacioén del arbol de Problemas

Conforme se ha desarrollado el diagndstico situacional de la gestion y manejo
de residuos sélidos en el Distrito de Coishco, se han recabado opiniones y
aportes de actores involucrados en la gestion ambiental y manejo el Plan
Distrital de Manejo de Residuos Soélidos 2023 — 2027; tales como
recicladores, dirigentes vecinales, personal de limpieza publica, entre otros;
asi como de la observacion documental y de campo de los procesos
operativos se ha trabajado un arbol de problemas, la misma que podemos

apreciar en la figura siguiente.
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Figura 30
Arbol de problemas para determinar las necesidades

ASPECTO SOCIAL

~

| ASPECTO NORMATIVO |

I ASPECTO INSTITUCIKONAL |

ASPECTO OPERATIVO I

IFlscnuz.A(:iéll Y suplzmsuénl

Incremento de
infracciones ambientales
por falta de marco
regulatorio.

Desfase en la atencidn en el
servicio de limpieza pablica a
la comunidad, distrayéndose
a acciones de tipo
publicitario

Dificultades para el desarrollo
adecuado del servicio de limpieza
publica, por problemas con
unidades vehiculares averiadas o
insuficientes.

Deficiencias en la
implementacidon y
desarrollo de politicas
ambientales

Poca asignacidn de recursos
logisticos {personal
calificado, herramientas e
insumos suficientes, y
eguipamiento operativo)

Deficiente implementacion del
PDMRS, actualizacion de
documentos de gestidon, vy

seguimiento y evaluacidn de los

indicadores de gestién de RS

Auvsentismo laboral por atencidgn

meédica y descansos médicos

Evacuacién de residuos
solidos fuera de los
horarios establecidos.

Arrojo indiscriminado de
residuos sdlidos en
espacios pdblicos.

Bajo nivel de participacion
en la valorizacién de RS

Inadecuada gestion de residuos sdlidos municipales debido al decreciente compromiso y educacién ambiental de la poblaciéon y deficiente

operatividad relacionada al manejo de residuos solidos municipales.

Minimas acciones de

Poco compromiso vecinal

Poca difusidn o carencia
de normativa
actualizada y
concatenada.

Limitados recursos
econdmicos para el manejo

adecuado de residuos salidos.

Gran porcentaje de personal
operative con comorbilidades y de
la tercera edad.

Poco apoyo de otras dreas,
hacia la gestign y manejo de
RS , v alta demanda de
apoyo a estas por parte de
limpieza pdblica.

Limitado Personal técnico con
conocimientos sdlidos en manejo
de residuos

Déficit financiero para el
financiamiento dela
gestion y manejo de RS

Limitado equipamiento y
deficiente mantenimiento
(preventivos vy correctivos)
vehiculares asignadas para el
manejo adecuado de RS .

control, v aplicacidén de
medidas de fiscalizacidn.

en la gestion de RS |

Poca conciencia y
educacion ambiental

Alta morosidad en el
pago de arbitrios de
limpieza publica
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4.1.4. Determinacidon de objetivos y medios
Considerando el objetivo de la actual gestion municipal es prestar un

adecuado servicio de limpieza publica desde la generacion hasta la
disposicion final, de esta manera mejorar las condiciones y la calidad de vida
de los pobladores, promoviendo un desarrollo de manera integral, tanto social
como economico A partir del desarrollado y el analisis del arbol de
problemas, se ha elaborado los objetivos y medios, asi como las alternativas
de solucion estas se muestran en las Tablas 18 y 19, podemos determinar los
medios fundamentales que nos permitiran establecer las estrategias y
alternativas de solucion que se deberan plantear para una adecuada gestion

y manejo de los residuos solidos municipales en la comuna de Coishco.

La identificacion de los medios fundamentales y la determinacion de las
alternativas de solucion a plantearse en el Plan integral de gestion y manejo
de Residuos Sdélidos Municipales del Distrito, toman en consideracion los
aspectos planteados en el Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos
Solidos de la Provincia del Santa — PIGARS 2023 -2027; resaltandose los
relacionados a la capacidad organizacional, el fortalecimiento financiero, los
aspectos operacionales, la fiscalizacion y control municipal, asi como la
educacién comunitaria y el fortalecimiento de la participacién vecinal, en la

gestion y manejo de los residuos solidos municipales
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Tabla 18

Objetivos y medios.

Objetivo Central

Terer una adecuada y eficientz gesticnintegral de residucs sdlidos municipaks del
D istrite, mediante una mayor sensibilizaciony educacion ambiental de |a poblacion.

Medios de Primer Nivel

Medios Fundamentales

Adecuada Gestion nstiucional

Coortar con normes actualizadas gue regulen lagestion v operatividad del manejo de res ducs
s0lidos municipales

Corstante dfusiony sens ibilizacion s cbre temas ambientales y manejo de RS a la poblacion.

Optimizacion &n &l almacenamizntoy &l

Se cuenta con dis positivos de almacenamientn, comforme a las necesidades del Distrio.

Cptmiacion de las ruts de bamid fenisnde en coreideracion de | capacidades del

seniciode bamidodevis v &5 pacics ) :
pibliczs Tabajador de barrido.
Se ruenta oon s uficiente persoral de bamide, debidaments capactade, para |a anpiacion de
la cobertra del s envicio.
Se sstablecen Ineamient® v se cuentan oo confatcs de sencio de limpieza plbica
gficacss v acorde 3 |35 necssidades propias del Distrito.
Adecus recoleccbn, ranspatey Emadicacion de s puntos orticos o potenciales puntos orficos deresiducs solidos.
dis pos icion final deresiducs sdidos
municipakes

Suficierts personal es pecidizadoo capactado, encagades del manejoderasiducs sdidos

Se cuenta con unidades vehiculares v maquinaria para d adecuado mangjo de ks RS
comforme a las necssidades requenidas para sU adecuada gestion.

Crecinte valyizacion de residue solidos
aprovechables .

Se cuenta con infasstructra apropiada para o aprovechamisrnto v B valorizactn de ks
residue solidos municipales.

Se tiene participacion activa y efectiva de |a poblacon en el PSF, &1 como de irstitucionss o
entidades plblicas v privadas.

Suficientss recursos financiercs parala
gestion y mansjo del senicicde impisza
plblica.

Incrementoen el pago de arbirics por concapto del senvic de limpieza plblica.

Actualzacion y sinceramients de laestruchrade costos del senciode impieza plblica.

Incremento de |a participacion vecnal, y
mejora de b Educacion ambiental en
matia de RS,

Se ejeciian campanas, progamas de sensibilizactn, pasacales, v eventos relacionades al
adecuade mangjo de b resiucs sdlides, pramoviends (3 plna v activa participacion de 12
comunidad.

Desamoli de las acriones de fis calizacion
¥ 5UpEvision para una adecuada gestion
dels RS

Secuentacon fiscalzadores capacitades para el control en mateia de res ducs solidos.

Se cuenta conun plan de accion para |afis calizaciony el confrol de ko RSM
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4.2  Alternativas de solucién

Para la determinacion de las alternativas de solucion se tendran en cuenta
las consideraciones presentadas en la determinacion de los fondos basicos,
asi como la factibilidad técnica y la evaluacibn econdmico-financiera,
teniendo en cuenta las caracteristicas geograficas del territorio, la
disponibilidad de infraestructura y equipo técnico y logistica y recursos
humanos adecuados de acuerdo a las capacidades financieras de las
entidades que pretendan prestar servicios de aseo publico de buena fe en
términos de costos. El Plan Distrital de Manejo de Residuos Sélidos de la
Municipalidad de Coishco toma en consideracion principios reconocidos en el
Plan Nacional de Gestion de Residuos Soélidos y se toma como referencia el
Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Soélidos de la provincia del

Santa.
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Tabla 19

Alternativas de solucion y acciones prioritarias.

Medios de Primer

Nivel Alternativas de Soludon Acdones Prioritarias
Contar con normas actualzades queregulen la gestion Farmular narmatva que regule &l manejo deresiduos
y cperatiidad en I3 gestion y manejo de residucs sdlides enel Ditrito
sdlidos municipales
Elgborar &l Estudio de Caaderracndemss. de
Adecuada Gesticn todas las fuentes de generacion.
Institucional — — —
Constane difisién y sensiblizaciin sobre temzs Desarollr un programa de difusion por fodes bos
ambientales y manejo de RS, a la poblacion medios deponibles, que pemitan una skdiva
comunicacion de ks macs narmatios y operafivos
3 la comunidad.
S oenB oon depesives de amacenamient, identficacion & mplementacion de puntcs ecolagicss;
conforme 3 las necss idades del De i, y determinacion
Octimizacién en d
dmﬂ”miﬂmyd G necesidaes Ge lcin de dspustios e
senvico de bando de amacenamien.
v Tﬁ‘ PCKE Optimizacion de s ruts de baido, teniendo en Taller de identficacion de problemas y dificuliades
PUDICE:. consideracién las capacidades del trabsjador de para el adecuado senvicio de barrido por parte del
barnido. personal
Se ceenta con suficente personal de barrido, Conratacion de nuevo pars onal de barido
debidaments capaciado, paa b ampliaciin de s
cobertura del sarvicio
Capacitacon y proceso inductivo & personal de
bamdo.
Se cientan con confrabs de sevicio de limpieza Bvalacin de b= condiciones el confalo de
plblica eficaces yacorde a l= necesidades propias del senvido de recoleccion y determinacion de la eficacia
DEfrio delmie mo.
Adecuada recoleccion, m— , , — — .
trans pere y dis posicon Enajk:aﬁm de k= punis gftr:m ,{_PC’ 0 potenciakes Intervencidn en bos PCy PPC identificados, v mejora
fnal deresiduos  PUnios ariicos (PPC) de residucs s diidas. delomato de bos akededores.
5 dlides.

Suficiente  personal especislizado o capactado, Contratacion de personal especials B |/ tecnico con
encagades del manepde RS siperienda enmanep de B3

Se cuenta con unidadss wehiculsres y maguinania para Bstablecer | caadaklices de b wehiculos
gl adecuado mamep & ks RS, conforme 3 k= necsaris paael senicio de racolecadn, teniendo
necesidades requarids paa su adecuada gestion, y presente s pres cidn del sewvicio en viss angoes s
amide 3 lx caadeElice geogafice delDetito delas ladaras o perffanias delDEfrito.
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Tabla 19

Alternativas de solucién y acciones prioritarias (Continuacion)

Medios de Primer

Nivel Altemativas de Soludon Adciones Prioritarias

Sz cuenB con infraestructra apropiada para el Establecer alianzas, acuerdos o comeenics con
aprovechamienty v 13 valorzacion de los residucs instiuciones  que cuenten  espacis paa

Creciente valorzacion  slidos municipales. implementacion de plantas de valorizacian.
de res duos 5 didos
aprovechaties Setlene pa@pamm ﬁwqye_fajwadel_a poblcin Sensibilizacion e incentivos 3 |8 comunidad parasu
enel PSF, &i como de instituciones o entidades L | PaF
pibliczs y privadss. particpacion en el F3r.
Suficientss recs s Incremento en el pago de arhiios por concepto del Campafias de difusion de beneficos Tibutarics e
financiercs para la senvicio de impeza piblica incentvos de pronto pago.
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servico de impieza Adtualzacién v sinceramienty de |3 estuctra de Elsboraciin de estructra de costo de limpieza
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4.3. PLAN DE ACCION DEL PLAN INTEGRAL DE GESTION Y MRS

El presente plan de accion es un aporte planteado al equipo técnico del
PIGARs del distrito de Coishco y representantes de las areas operativas de
la municipalidad, para facilitar el proceso de mejora continua del sistema de
gestién y manejo de los residuos sélidos dentro del Distrito. El plan de accion

a desarrollarse, tiene como objetivo entre otros, lo siguiente:
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+ El fortalecimiento del marco normativo e institucional para la gestion de
residuos y la articulacién del Plan integral de gestion y manejo de RS a
otros planes establecidos a nivel local y provincial.

» Fortalecimiento de la capacidad organizacional y financiera municipal para
la gestion de los residuos solidos.

* Promocion de la participacion del sector privado e implementacion de
sistemas sostenibles de manejo de residuos para la mejora de la calidad
y cobertura del servicio de limpieza publica.

* Promocion de la valorizacién de residuos soélidos municipales, y la
implementacién de infraestructuras para su desarrollo.

* Fortalecimiento de la capacidad municipal en la fiscalizacién y control
relacionados al manejo de los residuos sélidos en el Distrito de Coishco.

* Promocion de la educacion, ciudadania ambiental y fortalecimiento de la
participaciéon ciudadanay el acceso publico a informacién sobre el manejo

de los residuos solidos en el Distrito.

Para la ejecucion del Plan integral de gestion y manejo de RS de Coishco, se
ha considerado una serie de lineas de accion que permitan mejorar progresiva
y de manera sostenida la calidad del servicio de limpieza publica, la gestién

y el manejo de los RS, estas se muestran en la figura 30.
Nota: Siglas utilizadas en el plan de accion:

SGMA: Sub gerencia de medio ambiente

GM: Gerencia municipal

GA: Gerencia administrativa

GAT: Gerencia de administracion tributaria

GSC: Gerencia de servicios a la ciudad.

RCD: Residuos de Construccién y demolicion

PC Y PPC: Puntos criticos y potenciales puntos criticos.
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Figura 31

Plan de accion para superar las brechas y necesidades identificadas.

Alternativas de . L Brecha . Presupuesto Cronograma de Ejecucion (Afio)
2 Componente Actividades Prioritarias Meta Indicador A Responsable
solucion actual estimado total
2023 2024 | 2025 |2026 2027
Formularnomata que regule Instrumenbs SGMA -
el manejo de los RS. en el - - normativos 50 000 | h P P e -
Contar con normas Distrito. (residuos sdiidos < < elaborados y 50.000.00 As{_'ESéOAEM Sl Bl e B
actualizadas que municipales, y (RCD) aprobados
regula la gestion y
operatiwdad de los
RS. Instrumento
Institucional Acualzacion dela 1 1 técnico 25 000 . 25000 101
Caracterizacion de RSM elabomdo y 5800.00 SeMA 0500
aprobado
Constante difusion y Desarrollo programa de N de scciones
sensibilzacion sobre difision por medios 9 e SGMA - GM ) i | e
manejo de 1r.55. 3 Ia disponibles de ekctia ! ! de,f'*‘s"r’:r‘ﬂa 25.000 MAGEN seo | som | S0 ) S0 | 5000
poblacion. comunicacion a la comunidad segun prog
Se cuenta con .
dispositios de Impsemema@oﬂ de puntos N* de punbs
almacenamiento ef::f;:, gﬁ:moz:':: :: 1 1 ecoldgicos £0.000 Si:'r‘s;iu 10,000 10,000 10.000 10,000 0.000
adecssdos 2 I ‘ almaoe'aar:)ento nstagos )
necesidad distrital . ‘ ‘
Técnico /
Cpemto
OPt'mcwm de rutas Taller de identifcacion de
de banido. segun problemas y dificultades para N° de talieres
habilidades del v 2 2 5,000 SGMA 2500 | 25m
= el adecuado servcio de realzados
personal debidamente bamdo por pare del personal
capacitado por pa | per.
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Figura 31

Plan de accion para superar las brechas y necesidades identificadas. (continuacion)

Alternativas de

Coom ponente

Actividades Prioritarias

Brecha

Meta

Indicador

Fresupue sto

Responsable

Cronograma de Ejecucion (Afo)

apropiada pas la
walorizacion de RS.

solucion actual e stimado total
032 k] 2024 2025 018 2027
—n - N* de persons P R
20 o con ratade S0, 0D GA-SGMA - [-ul s slw [=Lel e s E (= el u]e
n ratado
Se cuents con
suficient person al de Y R
: Capacitacion PrOCES0 R . - - ;
barrido ¥ S& cuenta mdhactive 2l personal de 4 4 8,000 GA-SGMA - Z 000 Z 000 2000
con contratos del
sendcio de limpieza
publica efcaces. E waluacién de Cosuments
3 1 1 . ;: - 5, 1060KD GA-SGMA - 5.000
Ermadicacion o NEds POy EEC
prewencion de bos PC g a :t';";,}i e 18,000 GA-SCMA - 4000 4000 4000 soo0 | 2000
o FPC. e ’ B o
Tecnico / Operative
Suiiciente personal
F-1- rizlz 34
-‘F’:*‘“I'z =L f' . 2 1 B0, 0060 GA-SGMA - 20000 20,000 et
capacitsdo en materis '
de RS
Se cuenta con
unidades & hiculares y
Maquinari 3
sdecusdas, scorde 3 1 1 3, 0D GA-SGMA - R
la= caractensticas
geograficas del
Dristrito.
Se cuenta con
infaestructura s - - I
alornizacion 2 1 - GM-5GMA - 1
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Figura 31

Plan de accion para superar las brechas y necesidades identificadas. (continuacion).

i Cronograma de Ejecucion (Afo)
A lternativas de Brecha Meta Ireclicador P resupue sto Re sponsable

s a Coom pone nte Actividades Prioritarias .
solucion achusl estimado total 2022 | 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Potenciar la
participacion activa y
skctiede la
poblacicn en el FSF,
asl como
instituciones.

12,500 GA-BGMA Z.500 2500 2500 2500 2500

Valorizacion

Incremento en el pago
de arbitios de

liripieza publica

500 25%

- GAT - 10% 15% 0% =%

Actusliz acion y Finzncisro
sinceramiento de la
estructura de costos
del senicio de
limipieza publica

Se ejecutan
campanas, & \&ntos y

(]

18, (D GA-BGMA - 3000 2,000

[ %]

pesacsles
relacionados al
adecuade MRS con
participacican vecinal.

Educacional

BN 0

Se cuenfan con
fzcalzadores
capacitados en
materia de RS.

b

=
(]
T
(]
o
o

Supsnisicn y

Se cusnta con Plan de Fizcalzacian
Supsrvision y
Fiscalizacion

Ambiental

Total presupuesto anual 169,500 | 121500 | 115,500 | 26,500 | 29,500
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V. Seguimiento y monitoreo

La implementacion del plan de accidn representa la transicion del momento
de formulacion a la ejecucion del Plan integral de gestion y manejo de RS, y
se lleva a cabo disefiando un plan operativo anual y un plan de monitoreo que
serd materia de otra propuesta o disefio de investigacion sobre gestion y

manejo de RSM.

— Pasos para poner en marcha el plan de accion.

Paso 1: identificar y comprometer al lider o grupo promotor inicial,
definiendo a la institucion, la dependencia y las personas.

Paso 2: Establecer los acuerdos especificos y mecanismos de trabajo
entre las instituciones involucradas (p.e. convenios, acuerdos, etc.).

Paso 3: Formular un plan operativo anual con detalle de las actividades y
flujo de caja mensual, indicando responsables, productos a obtener por
cada actividad y sus respectivas fuentes de financiamiento.

Paso 4: Realizar la puesta en marcha del PIGARS en acto publico y con
presencia de los medios de prensa para difundir y concitar el interés amplio

de la poblacion local.

— Pasos para monitorear y evaluar el plan de acciéon

El monitoreo del plan de accion se realiza teniendo como marco el mismo
plan de accion y el plan operativo anual. Sin embargo, es necesario tener
en cuenta que no sOlo se trata de monitorear el cumplimiento o
desviaciones de las actividades, sino también de chequear los avances
generales en relacion al cumplimiento de los grandes objetivos trazados,

y la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos para este fin.
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En el seguimiento y evaluaciéon de la implementacién de alternativas de
solucion, se debe tener en cuenta el desarrollo de instrumentos ambientales
para justificar la implementacion o puesta en marcha del plan propuesto. Para

ello, se debe elaborar un plan de accion anual.

5.1 Responsable

La implementacion del plan integral de GMRS en la comuna de Coishco esta
a cargo de la Sub Gerencia de Medio Ambiente, que depende la Gerencia de
Servicios a la Ciudad, y coordina para sus actividades con las Gerencia
Municipal, la Gerencia de Administracion y la Gerencia de Administracion
Tributaria, asi como con el area de Presupuesto; se debe realizar un
seguimiento trimestral o semestral para determinar el cumplimiento del plan

Indicadores de desempeiio.

5.2 Matriz de actividades

Para el seguimiento y monitoreo se examinara la matriz de actividades de
acuerdo con los ejes definidos en el Plan Nacional de Gestion Integral de
Residuos Sélidos 2016-2024 y las orientaciones operativas del Plan Integral
de Gestion Ambiental de Residuos Soélidos 2020 -2024 en la provincia del
Santa (PIGARS), con foco en sensibilizacion y educacion ambiental,
fortalecimiento institucional, optimizacion técnica operativa y agregacion de
valor. A continuacién, presentamos un formato de matriz de actividades para

la observacion y seguimiento del plan integral de gestion y manejo de RS.
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Figura 32
Matriz de actividades

Unidad d Nivel de Cumplimiento
Eje Estratégico Actividades Indicador i a_d € Resultado
Medida Alto Medio Bajo
Fortalecimiento de la t_:apamtacmnes a - .
) . . trabajadores responsables |MN® de trabajadores
capacidad organizacional v L N . Persona
; del senicio de limpieza capacitados
financiera -
pukblica
Elaboracion v aprobacién de M* de
ordenanza que regula la instrumentos
. . . ) Instrumento
gestion de residuos solidos normativos narmativo
Desarrollo Institucional municipales, y regula el actualizados v
Sensibilizacion, educacion manejo de RCD.. aprobados

v participacion ciudadana

Desarrollo de campafias de

M* de camparias
de sensibilizacion

Camparias /

sensibilizacion, sobre el .
. ) ) -~ A informe
servicio de limpieza publica realizados
) ) Elaboracion de
Sinceramiento de los costos
. . Estructura de Ciocumento
relacionados al servicio de . ..
o - costos a precios Tecnico
. limpieza publica
Fomento de Inversiones de mercado
Disminucion del porcentaje .
_p ! % de morosidad %a
de morosidad
Erradicacion de puntos MN* de puntos
Técnico - operativo criticos (PC) o potenciales criticos Punto critico
puntos criticos (PPC) intervenidos
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5.3 Reporte de avance

La comuna distrital de Coishco, a través de la Sub Gerencia de Medio
ambiente, elaborara un reporte de avance anual de la implementacion del
Plan integral de gestion y manejo de los residuos soélidos y lo remitird al OEFA
y al MINAM, conforme lo establezcan el ente rector y de acuerdo al marco
normativo correspondiente vigentes. Para el reporte se considerara el
formato recomendado en la Guia para la elaboracion del Plan Distrital de
Manejo de Residuos Sdlidos Municipales; la misma que debera estar suscrito
por el alcalde, el responsable de la gestion y manejo de residuos sdlidos o

quien haga sus veces, y el responsable de area de presupuesto.

VI. Conclusiones y recomendaciones del plan integral de gestion y
manejo de RS disefiado para el distrito de Coishco.

6.1 Conclusiones.

e Se logré elaborar el Plan integral de gestién ambiental para el manejo
de los residuos solidos del Distrito de Coishco, cuyos componentes
principales son las lineas de accion estratégica con su respectivo
presupuesto que corresponde a los objetivos estratégicos
considerando la metodologia de MINAM (2019). Se concluye con el
disefio del plan integral de GMRS el que tiene un presupuesto
referencial sugerido para su implementacion y ejecucion durante cinco
afos del 2023 al 2027, siendo el presupuesto total anual de 169,500;
121,500; 113,500; 26,500 y 29,500 respectivamente.

e El desarrollo urbano (mejoramiento de la infraestructura urbana), la
implementacion de una serie de proyectos apoyados por el Gobierno
Provincial, Regional, Nacional e inversidon privada ofrece una
oportunidad para emprender un proceso de mejoramiento progresivo y
sostenido del manejo de los residuos soélidos urbanos. Optimizar y

mejorar el sistema de calidad de servicio de limpieza publica y el

139



6.2

En general, los procedimientos e instrumentos de gerenciamiento y
administracion de la municipalidad distrital de Coishco, necesitan
fortalecerse en calidad de urgencia, lo cual se traduce en la falta de
informacion y planes de optimizacion del servicio de limpieza publica.
Igualmente. La capacitacion y motivacion de personal es un tema de

alta prioridad.

Se concluye la necesidad urgente de elaborar programas para la
implementacién progresiva de los elementos de la nueva Ley 1278,
Economia Circular: entendida en la ley como la busqueda eficiente de
la regeneracion y recuperacion de los recursos dentro del ciclo
bioldgico o técnico, pues la creacion de valor considera todo el ciclo de
vida de los bienes. Valorizacion de residuos: hace referencia a la
mirada de los residuos solidos generados en las actividades
productivas y de consumo como potencial recurso econémico, a través
de actividades de reciclaje de sustancias inorganicas y metales,
generacion de energia, producciéon de compost, entre otras y el
Principio de Responsabilidad Extendida del Productor: este principio
es plasmado con la mirada de promover la ecoeficiencia que minimicen

la generacion de residuos y/o faciliten su valorizacion.

Recomendaciones:

Deberan de considerarse como Plan de accion inmediata durante el
presente afio para su implementacion habilitar los presupuestos para
la ejecucion de los programas de capacitacion al personal en gestion y
manejo de los residuos urbanos; programa de segregacion en la fuente
(un piloto), y su ampliacion permanente en base resultados favorables,
programa de seguridad y salud en el trabajo para el personal de

limpieza publica y MRSU y el programa de educacion ambiental.
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e Debera de implementar paulatinamente lo indicado por el D.Leg. 1278
sobre la Economia Circular, la Valorizacion de residuos y el Principio

de Responsabilidad Extendida del Productor.

e Debera de implementar el padrén de recicladores procurando su

formalizacién de aquellos que no lo han hecho.

e Eliminar los llamados puntos criticos de acumulacion de residuos
sélidos urbanos, aplicando las estrategias indicadas en el Plan de

accion

e Difundir ampliamente los horarios y frecuencias de recoleccién de

residuos soélidos domiciliarios en la poblacion.

VI. Anexos.

ANEXO A: Formato equipo técnico responsable de laimplementacién del
PIGARs

Area o Unidad Nombres y N*® de Teléfono Correo
Organica Apellidos SIEE Electronico
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Anexo B: Formato de ejecucién de

presupuesto asignado para el afio .....

actividades programadas vy

Actividad
programada

Indicador

Metas

Propuesta

Ejecutada

Medio de

dela meta
ejecutada

Presupuesto
programado

Fuente de
financiamiento

Presupuesto
ejecutado(sf]
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ANEXO 14

El proceso de la GMRS, economia circular y el PIGARs

El Ciclo de los Residuos Sélidos

Transferencia

Separacion desde - Disposicion final

la fuente

Recoleccién separada Valorizacion,
— Aprovechamiento y
=) Con Economia circular Tratamiento
mmmm) Sin economia circular, tradicional

PASO 1:
Organizacion local
para el desarrollo

del PIGARS

— PASO 2:
Educacion El diagndstico o
Ambiental definicion del

problema

MEJORAR LAS
CONDICIONES DE
SALUD Y AMBIENTE

EN COISHCO
PASO 6: PASO 3:
e e Establecimiento de los
objetivos y alcances
del PIGARS

Formacion del plan
de accion del PIGARS

Recursos
humanos
y financieros

Concertacion
institucional

PASO 5: PASO 4:
Identificacion y
evaluacion de las
alternativas

Preparacion de la
estrategia
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ANEXO 15

ZONAS DE RIESGO AMBIENTAL EN COISHCO
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Disefio de un plan integral de gestién ambiental para
elmanejo de residuos sélidos del distrito de Coishco
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IGA0005149", O.M. N° 05-2019-MDA/CM, 2020

Publicacién

<1%

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE <1 %
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - AMBIDES

S.A.C.. "EIA-SD del Proyecto Infraestructura de
Disposicion Final y Planta de Recuperaciony
Tratamiento de Residuos Sélidos de la Ciudad

de La Merced, Distrito y Provincia de

Chanchamayo, Region Junin-IGA0001362",

R.D. N° 097-2014/DSB/DIGESA/SA, 2020

Publicaciéon

27

definicion.de < '
Fuente de Internet %

N
(0.0]

tesis.pucp.edu.pe <

Fuente de Internet

%

29

RISCO MENDOZA JOSE CARLOS. "DIA del <
Proyecto Infraestructura de Disposicion Final
de los Residuos Sélidos de la Ciudad de
Cangallo y Comunidades de Mollebambay
Huahuapuquio del Distrito de Cangalloy la
Ciudad de Pampa Cangallo y las
Comunidades de Coraspampa, Huallchancca,
Jatunpampa y Pacopata del Distrito de los
Morochucos - Cangallo - Ayacucho-
IGA0001219", R.D. N° 165-
2013/DSB/DIGESA/SA, 2020

Publicacion

%

148



ACTA DE APROBACION DE ORIGINALIDAD

b S L S

asesor/ presidente de 1a Unidad de Investigacion de 1a

Facultad | Ciencias Educacdn Ingeneria
Departamento Acagémico

Escuela de Posgrado Maestria X Doctorado

Programa: Maestria en Gestién ambiental

De la Unversidad Nacional del Santa. Aseaor/mmddelmesmadbnmmuq
trabajo de Investigacion intinuiado:

Del estuciante / docente: Pedro Luis Villon Macedo
De 1a escuela / depaniamento académico: Escuela de Post Grado UNS

mmamhmsmmmmmmmmuww"s %
el cual se verifica con el reporte de onginalidad de ka apicacidn Tumitin agjunto
Quién suscribe 1a presente, deciaro el haber analizado dicho repore y conciuye que s
coincidencas detectadas no se confoman como pagio. A mi ckaro saber y entender, a
nvestgacon cumple con @s nomas de citas y referencias establecidas por a
Universidgad Nacional del Santa

Nuevo Chimbote, 2% ge.. 30 de 2023
Fima:
WWW we Luls Fernando Torres Cabrera

ONE 26690133

149



@ DECLARACION JURADA DE AUTORIA

Yo Pedro Luss Villén Macedo

estusiante / gocente de

Facutad | Cienciay Educactn ngeneria
Escusly Profesional

Departamenio Académico
Estuela de Posgrado Maestria X Doctorado

PIOQrama’ \ (. eiria en Gestién Ambiental

De 3 Universidad Naconal del Santa, Dechar que e rabajo de mvestigacin ntituiaco:

h ocemelrcdert sl iedond erssminiscs L kcokodoas b o

sobdos del Distrito de Cotshea™
presentado en 155 foios. para Ly obi=ncidn del Grado académco Xy
Tituo profesional { ) Inveshgacon anual { )
» He ctado 1odas 95 uentos ompadas, No he UBIZACO OIra fuente Gistinta 3 @S
cedaradas an @ presents trabao

¥ Este rabajo de nwvestigacidn 1o ha $i80 presentndo con anenondad ni completa
ni parciaimente para K ocbtencidn Ge graco académco ¢ luL profesional

» Comprendc que ¢ rabisjo de NvesHOICIoN Serd PULICo y Por 10 1anko sujelo a
sef fevsado electronicaments para 1a deteccidn de plagia por &l VRIN

» De encontrase uso do materad nisdectual sn el reconocimiento de su herte ©
UI0r, Me $0metd 3 as & d

Nuavo Chimbotes®  ga €0eT0 de 2023

Firma:

Wymnq/{!dm Luis \Ihlthxedo

o 32845247

150




	Página 1

